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Oscar Wilde (1854 - 1900)

Dramaturgo y novelista irlandés.
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2 . La creación de nuevosnuevos municipios solo podrá realizarse:

sobre la base de núcleos de población territorial-
mente diferenciados

de al menos 4.000 habitantesal menos 4.000 habitantes

y siempre que los municipios resultantes 
sean financieramente sosteniblesfinancieramente sostenibles,

cuenten con recursos suficientesrecursos suficientes para el 
cumplimiento de las competencias mu-
nicipales

y no suponga disminución en la calidadno suponga disminución en la calidad de los 
servicios que venían siendo prestados.

ActualizAción dic ieMbre / 2023

Se modifica el apartado 2 por el art. 128.1 del Real Decreto-ley 
6/2023, de 19 de diciembre. Ref. BOE-A-2023-25758. Téngase en 
cuenta, para los procedimientos de desanexión iniciados o en tra-
mitación, lo que establece la disposición transitoria 11 de el citado 
Real Decreto-ley.



1 . El Padrón municipal es el registro administrativoregistro administrativo donde 
constan los vecinos de un municipio. Sus datosdatos cons-
tituyen pruebaprueba de la residencia en el municipio y del 

domicilio habitual en el mismo. Las certificacionescertificaciones que de dichos 
datos se expidan tendrán carácter de documento público y feha-documento público y feha-
cienteciente para todos los efectos administrativos.

La inscripcióninscripción  en el Padrón Municipal sólo surtirá efecto de confor-
midad con lo dispuesto en el artículo 15 por el tiempo que subsista tiempo que subsista 
el hecho que la motivóel hecho que la motivó y, en todo caso, deberá ser objeto de re-
novación periódica cada 2 añosaños cuando se trate de la inscripción 
de extranjeros sin autorización de residenciaextranjeros sin autorización de residencia de larga duración, 
no pertenecientes a un Estado miembro de la Unión Europea, a 
Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo 
o a otros Estados a los que, en virtud de un convenio internacional 
se extienda el régimen jurídico previsto para los ciudadanos de los 
Estados mencionados anteriormente.

El transcursotranscurso del plazo señalado en el párrafo anterior será causa 
para acordar la caducidadcaducidad de las inscripciones que deban ser obje-
to de renovación periódica, siempre que el interesado no hubiese 
procedido a tal renovación. En este caso, la caducidad podrá de-
clararse sin necesidad de audiencia previa del interesado.

2 . La inscripción en el Padrón municipal contendrá como 
obligatorios sólo los siguientes datosdatos:

Se modifica por el art. 128.2 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 
de diciembre. Ref. BOE-A-2023-25758. Téngase en cuenta, en re-
lación con la nueva redacción dada al artículo 16.2.c), lo que esta-
blece la disposición transitoria 9 de el citado Real Decreto-ley.



Nombre y apellidos.

Sexo.

Domicilio habitual, con especificación de la re-
ferencia catastral, en el territorio fiscal común o 
el código equivalente en los territorios forales, 
siempre que el domicilio cuente con referencia 
catastral o código equivalente.

Nacionalidad.

Lugar y fecha de nacimiento.

Número de documento nacional de identidad o, 
tratándose de extranjeros:

1.º  Número de identidad de extranje-
ro que conste en el certificado de ins-
cripción en el Registro Central de Ex-
tranjeros expedido por las autoridades 
españolas, o en su defecto, número del 
documento acreditativo de la identidad 
o del pasaporte en vigor expedido por 
las autoridades del país de procedencia, 
tratándose de ciudadanos nacionales de 
Estados miembros de la Unión Europea, 
de otros Estados parte en el Acuerdo so-
bre el Espacio Económico Europeo o de 
Estados a los que, en virtud de un conve-
nio internacional se extienda el régimen 
jurídico previsto para los ciudadanos de 
los Estados mencionados.
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2.º Número de identidad de extranje-
ro que conste en documento, en vigor, 
expedido por las autoridades españolas 
o, en su defecto, por no ser titulares de 
estos, el número del pasaporte en vigor 
expedido por las autoridades del país de 
procedencia, tratándose de ciudadanos 
nacionales de Estados no comprendidos 
en el párrafo anterior, salvo que, por vir-
tud de Tratado o Acuerdo Internacional, 
disfruten de un régimen específico de 
exención de visado en materia de pe-
queño tráfico fronterizo con el municipio 
en el que se pretenda el empadrona-
miento, en cuyo caso, se exigirá el co-
rrespondiente visado.

Certificado o título escolar o académico que se 
posea.

Cuantos otros datos puedan ser necesarios para 
la elaboración del Censo Electoral, siempre que 
se garantice el respeto a los derechos fundamen-
tales reconocidos en la Constitución Española.

Asimismo, de conformidad con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, 
del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 
Públicas, la inscripción en el Padrón municipal podrá recoger la 
aportación voluntariaaportación voluntaria de los datos relativos a la designacióndesignación de las 
personas que pueden representarrepresentar a cada vecino ante la adminis-
tración municipal a efectos padronales, el número de teléfono de a efectos padronales, el número de teléfono de 
contacto y la dirección de correo electrónicocontacto y la dirección de correo electrónico.

3 . Los datos obligatorios del Padrón Municipal se cederánse cederán a 
otras Administraciones públicas que lo soliciten sin con-sin con-
sentimiento previosentimiento previo del afectado solamente cuando les 
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1 . La 

Formación

Mantenimiento

Revisión y

Custodia del Padrón Municipal

Con este fin, los distintos organismos de la Administración General 
del Estado, competentes por razón de la materia, remitirán periódica-
mente a cada Ayuntamiento información sobre las variaciones de los 
datos de sus vecinos que con carácter obligatorio deben figurar en el 
Padrón municipal, en la forma que se establezca reglamentariamente.

sean necesarios para el ejercicio de sus respectivas competencias, y 
exclusivamente para asuntos en los que la residencia o el domicilio exclusivamente para asuntos en los que la residencia o el domicilio 
sean datos relevantessean datos relevantes. También pueden servir para elaborar esta-esta-
dísticas oficialedísticas oficiales sometidas al secreto estadístico, en los términos 
previstos en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Función Estadística 
Pública y en las leyes de estadística de las Comunidades Autónomas 
con competencia en la materia. Los datos de aportación voluntaria aportación voluntaria 
no serán susceptibles de cesión en ningún casono serán susceptibles de cesión en ningún caso.

corresponde al 
Ayuntamiento, de 

acuerdo con lo que 
establezca la legislación 

del Estado.

Se modifican los apartados 1, 3 y 4 por el art. 128.3 del Real 
Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre. Ref. BOE-A-2023-25758



La gestión del Padrón municipal se llevará por los Ayuntamientos 
con medios informáticos. Las Diputaciones Provinciales o entida-
des equivalentes, Cabildos y Consejos insulares asumirán la ges-
tión informatizada de los Padrones de los municipiosmunicipios que, por su 
insuficiente capacidad económica y de gestión, no puedan mante-
ner los datos de forma automatizada.

3 . Los Ayuntamientos remitirán al Instituto Nacional de Instituto Nacional de 
EstadísticaEstadística los datos de sus respectivos Padrones, en 
la forma que reglamentariamente se determine por la 

Administración General del Estado, a fin de que pueda llevarse a 
cabo la coordinación entre los Padrones de todos los municipiosmunicipios.

El Instituto Nacional de EstadísticaInstituto Nacional de Estadística, en aras a subsanar posibles 
errores y evitar duplicidades, realizará las comprobaciones opor-
tunas, y comunicará a los Ayuntamientos las actuaciones y opera-
ciones necesarias para que los datos padronales puedan servir de 
base para la elaboración de estadísticas de poblaciónpoblación a nivel na-
cional, para que las cifras resultantes de las revisiones anuales pue-
dan ser declaradas oficiales, y para que los Ayuntamientos puedan 
remitir, debidamente actualizados, los datos del Censo Electoral.

CorresponderáCorresponderá a la persona que ejerza la PresidenciaPresidencia del InstitutoInstituto 
Nacional de EstadísticaNacional de Estadística la resolución de las discrepanciasresolución de las discrepancias que, en 
materia de empadronamiento, surjan entre los Ayuntamientos, Di-
putaciones Provinciales o entidades equivalentes, Cabildos y Con-
sejos insulares o entre estos entes y el Instituto Nacional de Esta-Instituto Nacional de Esta-
dísticadística, así como elevarelevar al Gobierno de la Nación la propuesta de 
cifras oficiales de población de los municipiosmunicipios españoles, comuni-comuni-
cándolocándolo en los términos que reglamentariamente se determinan al 
Ayuntamiento interesado.

El Instituto Nacional de EstadísticaInstituto Nacional de Estadística podrá ceder los datos de su 
base padronal a otras Administraciones Públicas en las mismas 
condiciones señaladas en el artículo 16.3. Asimismo, el Instituto 
Nacional de Estadística facilitará a los Institutos estadísticos de las 



El Consejo de EmpadronamientoConsejo de Empadronamiento desempeñará las siguientes funciones:

ElevarElevar a la decisión de la persona que ejerza la 
Presidencia del Instituto Nacional de Estadís-
tica propuesta vinculante de resolución de las 
discrepancias que surjan en materia de empa-
dronamiento entre Ayuntamientos, Diputacio-
nes Provinciales o entidades equivalentes, Ca-
bildos, Consejos insulares o entre estos entes 
y el Instituto Nacional de Estadística.

Comunidades Autónomas, u órganos competentes en la materia, 
los datos relativos a los padrones de los municipiosmunicipios de su ámbito 
territorial en las condiciones previstas en el artículo 16.3, y con la 
periodicidad que se acuerde entre las partes.’

4. Adscrito al Ministerio de Economía y Hacienda  Ministerio de Economía y Hacienda se crea 
el Consejo de EmpadronamientoConsejo de Empadronamiento como órgano cole-
giado de colaboración entre la Administración General 

del Estado y los Entes Locales en materia padronal, de acuerdo 
con lo que reglamentariamente se establezca.

El Consejo será presididopresidido por el PresidentePresidente del Instituto Nacional Instituto Nacional 
dede EstadísticaEstadística y estará formado por representantes de la Adminis-
tración General del Estado y de los Entes Locales.

A

El Consejo funcionará en Pleno y en Comisión, 
existiendo en cada provinciaprovincia una Sección Provincial 

bajo la presidencia del Delegado del Instituto Instituto 
Nacional de EstadísticaNacional de Estadística y con representación

de los Entes Locales.



InformarInformar, con carácter vinculantevinculante, las propuestas 
que eleve al Gobierno el Presidente del Institu-
to Nacional de Estadística sobre cifras oficiales 
de población de los municipios españoles.

ProponerProponer la aprobación de las instrucciones 
técnicas precisas para la gestión de los padro-
nes municipales.

Cualquier otra función que se le atribuya por 
disposición legal o reglamentarialegal o reglamentaria.

b

c

d

6 . Con carácter previo a la atribución de competencias a 
los municipios, de acuerdo con el principio de diferen-
ciación, deberá realizarse una ponderación específica 

de la capacidad de gestión de la entidad local, dejando constancia 
de tal ponderación en la motivación del instrumento jurídico que 
realice la atribución competencial, ya sea en su parte expositiva o 
en la memoria justificativa correspondiente.

Se añade el apartado 6 por el art. 128.4 del Real Decreto-ley 
6/2023, de 19 de diciembre. Ref. BOE-A-2023-25758



5 . Podrán establecerse, en municipios determinados de 
menos de 20.000 habitantes, sistemas de gestión co-menos de 20.000 habitantes, sistemas de gestión co-
laborativalaborativa dirigidos a garantizar los recursos suficientes 

para el cumplimiento de las competencias municipales y, en parti-
cular, para una prestación de calidad, financieramente sostenible, 
de los servicios públicos mínimos obligatorios, mediante medidas 
de racionalización organizativa y de funcionamiento; de garantía 
de la prestación de dichos servicios mediante fórmulas de gestión 
comunes o asociativas; de sostenimiento del personal en común 
con otro u otros municipios; y, en general, de fomento del desarro-
llo económico y social de los municipios. 

La aplicación efectiva a un municipio de la gestión colaborativa 
requerirá decisión en tal sentido de la Comunidad Autónoma res-decisión en tal sentido de la Comunidad Autónoma res-
pectivapectiva, adoptada conforme a su legislación de régimen local pro-
pia, y en todo caso, con la conformidad previa del municipio afec-conformidad previa del municipio afec-
tado y el informe de las entidades locales afectadastado y el informe de las entidades locales afectadas.

Se dota de contenido por el art. 128.5 del Real Decreto-ley 6/2023, 
de 19 de diciembre. Ref. BOE-A-2023-25758



1 . Las Entidades Locales deberán adoptardeberán adoptar las medidasmedidas ne-
cesarias para facilitar la accesibilidad de los servicios 
públicos a los vecinos, promoviendopromoviendo la utilización de las 

tecnologíastecnologías de la información y la comunicación en la prestación 
de los mismos. Para ello, elaboraránelaborarán planesplanes que tengan por objeto 
la implementación de mecanismos digitales que faciliten la acce-
sibilidad de los vecinos y de las empresas a los servicios públicos.

2 . Las Entidades Locales deberán crear y mantenerdeberán crear y mantener un por-por-
taltal de internetde internet de información a los vecinos y de acceso 
a los servicios públicos digitalizados para los que así se 

determine, que opere como plataforma tecnológica de comunica-plataforma tecnológica de comunica-
ciónción entre aquellos y la Administración local destinada a promover 
la digitalización progresiva de los servicios públicos.

3 . En este portal deberán publicardeberán publicar la informacióninformación que las 
Administraciones locales consideren adecuada a este 
efecto y, en su caso, la relación de servicios públicos a los 

que se pueda acceder por el portal o los vínculos a la información 
sobre el acceso a los servicios públicos disponibles en el territorio, 
en los términos en los que disponga la normativa autonómica.

4 . En el caso de los municipios de menos de 20.000 menos de 20.000 
habitanteshabitantes, los servicios previstos en este artículo se 
prestarán con las adaptaciones y plazosadaptaciones y plazos de implemen-

tación correspondientes a sus especialidades en los términos que 
se determinen por la legislación autonómica.

Se añade por el art. 128.6 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de 
diciembre. Ref. BOE-A-2023-25758


