REGLAMENTO (UE) n° 537/2014 DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

de 16 de abril de 2014 sobre los requisitos especificos para la auditoria legal de las entidades

de interés publico y por el que se deroga la Decision 2005/909/CE de la Comision
(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 114,

Vista la propuesta de la Comisiéon Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo (1),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (),

Considerando lo siguiente:

Q)

2

Los auditores legales y las sociedades de auditoria tienen encomendada por ley la reali-
zacion de las auditorias legales de entidades de interés publico, con la finalidad de me-
jorar el nivel de confianza del publico en los estados financieros anuales y estados finan-
cieros consolidados de estas entidades. La funcion de interés publico de la auditoria legal
significa que un amplio grupo de personas e instituciones confia en la calidad del traba-
jo de los auditores legales o las sociedades de auditoria. La buena calidad de las audi-
torias contribuye al correcto funcionamiento de los mercados, al mejorar la integridad y
la eficiencia de los estados financieros. De ahi que los auditores legales desempefien una
funcién de interés publico especialmente importante.

La legislacion de la Unidn exige que los estados financieros, que comprenden los estados
financieros anuales o los estados financieros consolidados de las entidades de crédito,
empresas de seguros, emisores de valores admitidos a negociaciéon en un mercado regu-
lado, entidades de pago, organismos de inversion colectiva en valores mobiliarios (OIC-
VM), entidades de dinero electronico y fondos de inversion alternativos sean objeto de
una auditoria realizada por una o varias personas facultadas para ello con arreglo al
Derecho de la Union, a saber: el articulo 1, apartado 1, de la Directiva 86/635/CEE del

' DO C 191 de 29.6.2012, p. 61.
2 Posicion del Parlamento Europeo de 3 de abril de 2014 (no publicada atn en el Diario Oficial) y

Decision del Consejo de 14 de abril de 2014.
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Consejo (%), el articulo 1, apartado 1, de la Directiva 91/674/CEE del Consejo (%), el
articulo 4, apartado 4, de la Directiva 2004/109/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo (%), el articulo 15, apartado 2, de la Directiva 2007/64/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo (°), el articulo 73 de la Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo (7), el articulo 3, apartado 1, de la Directiva 2009/110/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo (%), el articulo 22, apartado 3, de la Directiva 2011/61/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo (°). Por otra parte, el articulo 4, apartado 1, punto
1, de la Directiva 2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (1°) dispone asimis-
mo que se auditen los estados financieros anuales de las empresas de inversion en los
casos en que no sea de aplicacion la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo (11).

(3) Las condiciones para la autorizacién de las personas responsables de realizar la audito-
ria legal y los requisitos minimos para la realizacién de la misma han sido establecidos
en la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (12).

(4) El 13 de octubre de 2010, la Comision publicé un Libro Verde titulado «Politica de
auditoria: lecciones de la crisis», que puso en marcha una amplia consulta publica, den-
tro del contexto general de la reforma de la regulacion del mercado financiero, en torno

3 Directiva 86/635/CEE del Consejo, de 8 de diciembre de 1986, relativa a las cuentas anuales y a
las cuentas consolidadas de los bancos y otras entidades financieras (DO L 372 de 31.12.1986, p. 1).

4 Directiva 91/674/CEE del Consejo, de 19 de diciembre de 1991, relativa a las cuentas anuales y a
las cuentas consolidadas de las empresas de seguros (DO L 374 de 31.12.1991, p. 7).

> Directiva 2004/109/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2004, sobre
la armonizaciéon de los requisitos de transparencia relativos a la informaciéon sobre los emisores cuyos
valores se admiten a negociacion en un mercado regulado, y por la que se modifica la Directiva 2001/34/
CE (DO L 390 de 31.12.2004, p. 38).

¢ Directiva 2007/64/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de noviembre de 2007, sobre
servicios de pago en el mercado interior, por la que se modifican las Directivas 97/7/CE, 2002/65/CE,
2005/60/CE y 2006/48/CE y se deroga la Directiva 97/5/CE (DO L 319 de 5.12.2007, p. 1).

7 Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, por la que
se coordinan las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas sobre determinados organismos
de inversion colectiva en valores mobiliarios (OICVM) (DO L 302 de 17.11.2009, p. 32).

§ Directiva 2009/110/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, sobre
el acceso a la actividad de las entidades de dinero electronico y su ejercicio, asi como sobre la supervision
prudencial de dichas entidades, por la que se modifican las Directivas 2005/60/CE y 2006/48/CE y se
deroga la Directiva 2000/46/CE (DO L 267 de 10.10.2009, p. 7).

° Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2011, relativa a los
gestores de fondos de inversion alternativos y por la que se modifican las Directivas 2003/41/CE y
2009/65/CE y los Reglamentos (CE) n° 1060/2009 y (UE) n° 1095/2010 (DO L 174 de 1.7.2011, p. 1).

10" Directiva 2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, relativa a los
mercados de instrumentos financieros, por la que se modifican las Directivas 85/611/CEE y 93/6/CEE del
Consejo y la Directiva 2000/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se deroga la Directiva 93/22/
CEE del Consejo (DO L 145 de 30.4.2004, p. 1).

1" Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los
estados financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos
de empresas, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se
derogan las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo (DO L 182 de 29.6.2013, p. 19).

12 Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2006, relativa a la
auditoria legal de las cuentas anuales y de las cuentas consolidadas, por la que se modifican la Directivas
78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo y se deroga la Directiva 84/253/CEE del Consejo (DO L 157 de
9.6.2000, p. 87).
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a la funcion y el alcance de la auditoria y la forma de perfeccionar la funcion de audi-
toria para contribuir al fortalecimiento de la estabilidad financiera. Dicha consulta pu-
blica mostr6é que era posible mejorar las disposiciones de la Directiva 2006/43/CE rela-
tivas a la realizaciéon de la auditoria legal de los estados financieros anuales y
consolidados de las entidades de interés publico. El Parlamento Europeo emitié el 13 de
septiembre de 2011 un informe de propia iniciativa sobre el Libro Verde. El Comité
Econoémico y Social Europeo, por su parte, adopté un informe sobre el Libro Verde el
16 de junio de 2011.

Es importante establecer normas detalladas con el fin de conseguir que las auditorias
legales de entidades de interés publico tengan la calidad adecuada y sean realizadas por
auditores legales y sociedades de auditoria sujetos a requisitos estrictos. Un planteamien-
to regulador comun permitiria mejorar la integridad, independencia, objetividad, respon-
sabilidad, transparencia y fiabilidad de los auditores legales y las sociedades de auditoria
que realizan las auditorias legales de entidades de interés publico, contribuyendo a la
calidad de tales auditorias a escala de la Union y, por ende, al buen funcionamiento del
mercado interior, y garantizando al propio tiempo un elevado nivel de proteccion de los
consumidores e inversores. El desarrollo de un instrumento legislativo separado para las
entidades de interés publico servira asimismo para lograr una armonizaciéon coherente y
una aplicacion uniforme de las normas, contribuyendo con ello a un funcionamiento
mas eficaz del mercado interior. Estos requisitos estrictos han de ser aplicables a los
auditores legales y a las sociedades de auditoria unicamente en la medida en que lleven
a cabo auditorias legales de entidades de interés publico.

La auditoria legal de las cooperativas y las cajas de ahorro se rige en algunos Estados
miembros por un sistema especifico que no les permite elegir libremente su auditor legal
o su sociedad de auditoria. Las asociaciones de auditoria a las que han de estar afiliadas
las cooperativas y las cajas de ahorro estan obligadas por ley a realizar la auditoria le-
gal. Por su naturaleza juridica, dichas asociaciones de auditoria funcionan sin animo de
lucro y sin perseguir intereses comerciales. Por otra parte, las unidades organizativas de
estas asociaciones no estan vinculadas a un interés econémico comun, que podria com-
prometer su independencia. En consecuencia, siempre que se cumplan los principios de
independencia establecidos en la Directiva 2006/43/CE, los Estados miembros deben te-
ner la posibilidad de eximir del presente Reglamento a las cooperativas, tal como se
definen en el articulo 2, punto 14, de la mencionada Directiva, y a las cajas de ahorros
o entidades similares contempladas en el articulo 45 de la Directiva 86/635/CEE o sus
filiales o sucesores legales.

Asimismo, la cuantia de los honorarios recibidos de la entidad auditada o la estructura
de los mismos puede amenazar la independencia del auditor legal o de la sociedad de
auditoria. Por eso es importante velar por que los honorarios de auditoria no dependan
de ningtin tipo de contingencia y porque, cuando los honorarios percibidos de un tnico
cliente, incluidas sus filiales, sean significativos, se establezca un procedimiento especifi-
co en el que intervenga el comité de auditoria para garantizar la calidad de la auditoria.
Si el auditor legal o la sociedad de auditoria llegara a ser excesivamente dependiente de
un tunico cliente, el comité de auditoria debe decidir basandose en motivos justificados
si el auditor legal o la sociedad de auditoria puede seguir ocupandose de la auditoria
legal correspondiente. Al tomar esta decision, el comité de auditoria debe tener en cuen-
ta, entre otros factores, los elementos que puedan comprometer la independencia y las
consecuencias de la propia decision.
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La prestacion a las entidades auditadas de determinados servicios distintos de la audi-
toria legal (servicios ajenos a la auditoria) por parte de los auditores legales, sociedades
de auditoria o miembros de su red puede comprometer la independencia de estos. En
consecuencia, procede prohibir en toda la Union la prestacion de determinados servicios
ajenos a la auditoria, como servicios especificos relacionados con la fiscalidad, la consul-
toria y el asesoramiento, a la entidad auditada, a su empresa matriz y a las empresas que
controle. Los servicios que implican alguna participacion en la gestion o en el proceso
decisorio de la entidad auditada pueden incluir la gestion del capital circulante, el sumi-
nistro de informacion financiera, la optimizacion de procesos empresariales, la gestion de
tesoreria, la fijacion de precios de transferencia, la creacion de eficiencia en la cadena de
suministro y otros similares. Los servicios vinculados a la financiacion, la estructura de
capital y la asignacion, asi como a la estrategia de inversion de la entidad auditada, deben
estar prohibidos, con excepcion de la prestacion de servicios como los servicios de dili-
gencia debida, la emision de cartas de conformidad en relacion con folletos emitidos por
la entidad auditada y otros servicios de verificacion.

Los Estados miembros deben poder decidir autorizar a los auditores legales y las so-
ciedades de auditoria a prestar determinados servicios fiscales y de valoracion cuando
estos tengan poca importancia relativa o no tengan un efecto directo, por separado o
conjuntamente, en los estados financieros auditados. Cuando esos servicios conlleven
una planificacién fiscal agresiva, no deben considerarse de poca importancia relativa.
En consecuencia, un auditor legal o una sociedad de auditoria no debe prestar dichos
servicios a la entidad auditada. Un auditor legal o una sociedad de auditoria deben
tener la posibilidad de prestar servicios ajenos a la auditoria que no hayan sido prohi-
bidos por el presente Reglamento cuando su prestacion haya sido aprobada previamen-
te por el comité de auditoria y el auditor legal o la sociedad de auditoria tengan la
certeza de que la prestacion de dichos servicios no supone una amenaza para su inde-
pendencia que no pueda reducirse a un nivel aceptable mediante la aplicacion de me-
didas de salvaguardia.

Con el fin de evitar conflictos de intereses, es importante que el auditor legal o la so-
ciedad de auditoria, antes de aceptar o continuar un encargo de auditoria correspon-
diente a una entidad de interés publico, compruebe si se cumplen los requisitos de in-
dependencia, y en particular si existe alguna amenaza para la independencia derivado
de su relacion con dicha entidad. El auditor legal o sociedad de auditoria debe confir-
mar todos los afios al comité de auditoria de la entidad auditada su independencia, y
discutir con el comité las posibles amenazas para la misma, asi como las medidas de
salvaguardia aplicadas para mitigarlas.

La Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (*3) debe regular el tra-
tamiento de los datos personales realizado en los Estados miembros en el marco del
presente Reglamento y dicho tratamiento de los datos personales tiene que estar sujeto
a la supervision de las autoridades competentes de los Estados miembros, y en particu-
lar de las autoridades publicas independientes designadas por estos. Todo intercambio
o transmision de informacion efectuado por las autoridades competentes debe cumplir
las disposiciones sobre transferencia de datos personales establecidas en la Directiva
95/46/CE.

13 Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la

proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circu-
lacion de estos datos (DO L 281 de 23.11.1995, p. 31).
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Una revision de control de calidad del encargo rigurosa, relativa al trabajo realizado en
cada encargo de auditoria legal, contribuye a elevar el nivel de calidad de las auditorias.
Por lo tanto, el auditor legal o la sociedad de auditoria no deben emitir su informe de
auditoria antes de que se haya realizado la revision de control de calidad del encargo.

Los resultados de la auditoria legal de una entidad de interés publico se presentan a
los interesados en el informe de auditoria. Con objeto de aumentar la confianza de
dichos interesados en los estados financieros de la entidad auditada, es particularmen-
te importante que el informe de auditoria esté bien fundamentado y s6lidamente moti-
vado. Ademas de la informacion que debe facilitarse preceptivamente en virtud del
articulo 28 de la Directiva 2006/43/CE, el informe de auditoria debe incluir en parti-
cular informacion suficiente acerca de la independencia del auditor legal o la sociedad
de auditoria y acerca de la capacidad de la auditoria legal para detectar irregulari-
dades, incluidas las de caracter fraudulento.

Para la entidad auditada, el valor de la auditoria legal aumentaria notablemente si se
fortaleciese la comunicacion entre el auditor legal o la sociedad de auditoria, por un
lado, y el comité de auditoria, por otro. Ademas de mantener un dialogo regular con
el comité de auditoria durante la realizacion de esta, es importante que el auditor legal
o la sociedad de auditoria presenten al comité de auditoria un informe adicional mas
detallado sobre los resultados de la auditoria legal. Este informe adicional debe presen-
tarse al comité de auditoria a mas tardar cuando se presente el informe de auditoria.
Cuando se le solicite, el auditor legal o sociedad de auditoria debe tratar con el comité
de auditoria las cuestiones fundamentales mencionadas en el informe adicional. Asimis-
mo, el informe adicional detallado debe poder facilitarse a las autoridades competentes
responsables de la supervision de los auditores legales y las sociedades de auditoria,
cuando se les solicite, asi como a terceros cuando asi lo disponga el Derecho nacional.

Los auditores legales o las sociedades de auditoria proporcionan ya actualmente a las
autoridades competentes que supervisan a las entidades de interés publico informacion
sobre hechos o decisiones que puedan constituir una infraccion de las disposiciones que
regulan las actividades de la entidad auditada, o resultar perjudiciales para la continui-
dad de dichas actividades. No obstante, se facilitarian las tareas de supervision si las
entidades de crédito y las empresas de seguros, y sus auditores legales o sociedades de
auditoria estuvieran obligados a mantener entre si un dialogo efectivo.

El Reglamento (UE) no 1092/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo (') estable-
ci6 la Junta Europea de Riesgo Sistémico (JERS). El papel de la JERS consiste en vi-
gilar la formacion de riesgos sistémicos en la Unidn. Vista la informacién a la que
pueden acceder los auditores legales y las sociedades de auditoria de entidades finan-
cieras de importancia sistémica, su experiencia puede ser util para la labor de la JERS.
Por consiguiente, el presente Reglamento debe propiciar un foro anual de dialogo de
caracter sectorial y anonimo entre los auditores legales y las sociedades de auditoria,
por una parte, y la JERS, por otra.

Con el fin de aumentar la confianza en los auditores legales y sociedades de auditoria
que realizan las auditorias legales de entidades de interés publico, asi como la respon-

14 Reglamento (UE) n° 1092/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de
2010, relativo a la supervision macroprudencial del sistema financiero en la Unidén Europea y por el que
se crea una Junta Europea de Riesgo Sistémico (DO L 331 de 15.12.2010, p. 1).

© Ediciones Piramide

5



Teoria y practica de la auditoria Il

(18)
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(20)

sabilidad de estos en relacidon con tales auditorias, es importante que se les exija una
mayor transparencia. Por tanto, debe exigirse a los auditores legales y las sociedades de
auditoria que hagan publica informacién financiera, indicando en particular el desglo-
se de su volumen de negocios entre los honorarios de auditoria pagados por las enti-
dades de interés publico, los satisfechos por otras entidades y los correspondientes a
otros servicios. Deben revelar igualmente informacion financiera correspondiente a la
red en la que estén integrados. Los auditores legales y las sociedades de auditoria deben
entregar asimismo a las autoridades competentes informacion adicional sobre los ho-
norarios de auditoria, con el fin de facilitar las tareas de supervision.

Es importante reforzar el papel del comité de auditoria en la seleccion de un nuevo
auditor legal o sociedad de auditoria, para que la junta general de accionistas o miem-
bros de la entidad auditada pueda tomar una decision bien fundamentada. Por este
motivo, al plantear su propuesta ante la junta general, el 6rgano de administracion o
supervision debe explicar si sigue la preferencia del comité de auditoria y, en caso ne-
gativo, los motivos por los que no lo hace. La recomendacion del comité de auditoria
debe incluir como minimo dos opciones para el encargo de auditoria, y justificar debi-
damente la preferencia por una de ellas, de tal modo que exista una posibilidad real de
elegir. Para justificar su recomendacién de manera equitativa y adecuada, es convenien-
te que el comité de auditoria se base en los resultados del proceso de seleccion que,
bajo la responsabilidad del comité de auditoria, debe organizar obligatoriamente la
entidad auditada. En dicho proceso de seleccion, la entidad auditada no debe poner
limitaciones a que los auditores legales o sociedades de auditoria con una cuota de
mercado reducida presenten propuestas para el encargo de auditoria. En el pliego de
condiciones deben describirse los criterios de seleccion, transparentes y no discrimina-
torios, que se aplicaran en la evaluacion de las propuestas. Considerando, sin embargo,
que este proceso de seleccion podria suponer unos costes desproporcionados para las
empresas con escasa capitalizacion de mercado o para las entidades de interés publico
pequenias y medianas habida cuenta de su tamaiio, resulta apropiado eximir a dichas
empresas y entidades de la obligacion de organizar el proceso de seleccion de los nue-
vos auditores legales o sociedades de auditoria.

El derecho que asiste a la junta general de accionistas o miembros de la entidad audi-
tada para designar al auditor legal o sociedad de auditoria no tendria ningtn valor si
la entidad auditada suscribiese un contrato con terceros que contuviera clausulas res-
trictivas de este derecho de eleccion. Por consiguiente, cualquier clausula de un contra-
to pactada entre la entidad auditada y un tercero que determinen la designacion de un
determinado auditor legal o sociedad de auditoria o que restrinjan las opciones dispo-
nibles deben considerarse nulas de pleno derecho.

La designaciéon de mas de un auditor legal o sociedad de auditoria por las entidades de
interés publico favorece el ejercicio del escepticismo profesional y contribuye a aumen-
tar la calidad de la auditoria. Ademas, esta medida, combinada con la presencia de
sociedades de auditoria mas pequenas en el mercado de auditoria, permitiria a estas
ultimas desarrollar sus capacidades, lo cual contribuiria a ampliar las posibilidades de
eleccion de auditores legales y sociedades de auditoria que tienen las entidades de inte-
rés publico. Por tal motivo, las entidades de interés publico deben ser alentadas e in-
centivadas a designar mas de un auditor legal o sociedad de auditoria que lleve a cabo
su auditoria legal.

© Ediciones Piramide
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Al objeto de reducir la amenaza de familiaridad, reforzando con ello la independencia
de los auditores legales y sociedades de auditoria, es importante establecer una dura-
cion maxima del encargo de auditoria que vincula a un auditor legal o sociedad de
auditoria con una entidad auditada determinada. Ademas, como medio para reforzar
la independencia del auditor legal o sociedad de auditoria, favorecer el ejercicio del
escepticismo profesional, y aumentar la calidad de la auditoria, el presente Reglamento
establece las siguientes alternativas para una ampliacién de la duracién maxima del
encargo: la licitacion regular, abierta y obligatoria o la designacion de mas de un audi-
tor legal o sociedad de auditoria por las entidades de interés publico. Asimismo, la
participacion de sociedades de auditoria mas pequefias en estas medidas facilitaria a
dichas sociedades el desarrollo de sus capacidades, lo cual contribuiria a ampliar las
posibilidades de eleccion de auditores legales y sociedades de auditoria de que disponen
las entidades de interés publico. Por consiguiente, el presente Reglamento establece es-
tas dos opciones, como medio para reforzar la independencia el auditor legal o de la
sociedad de auditoria. Debe establecerse asimismo un mecanismo de rotacion gradual
en relacion con los principales socios de auditoria que llevan a cabo la auditoria legal
en nombre de la sociedad de auditoria. También es importante estipular un plazo ade-
cuado durante el cual el auditor legal o la sociedad de auditoria no pueda efectuar
nuevamente la auditoria legal de la misma entidad. Con el fin de garantizar una tran-
sicion fluida, el anterior auditor legal debe estar obligado a entregar al nuevo auditor
legal un expediente de traspaso con la informacion pertinente.

Con el fin de alcanzar un elevado nivel de confianza de los inversores y consumidores
en el mercado interior, y de evitar los conflictos de intereses, los auditores legales y las
sociedades de auditoria deben estar sujetos a la adecuada supervision de las autorida-
des competentes, que han de ser independientes de la profesion de auditoria y contar
con la capacidad, los conocimientos técnicos y los recursos apropiados. Los Estados
miembros deben poder delegar en la autoridad competente cualquiera de sus funciones,
o autorizar a esta para que las delegue, excepto las relacionadas con el sistema de con-
trol de calidad, con las investigaciones y con los sistemas disciplinarios. No obstante,
los Estados miembros deben poder decidir delegar las funciones relacionadas con el
sistema disciplinario en otras autoridades y organismos, siempre que la mayoria de las
personas que participen en la administracion de la autoridad u organismo de que se
trate sean independientes de la profesion de auditor. Las autoridades nacionales com-
petentes deben contar con las competencias necesarias para llevar a cabo sus tareas de
supervision, incluyendo la capacidad para acceder a los datos, obtener informacion y
realizar inspecciones. Deben especializarse en la supervision de los mercados financie-
ros, en el cumplimiento de las obligaciones de informacion financiera o en la vigilancia
de las auditorias legales. No obstante, debe permitirse que la supervision del cumpli-
miento de las obligaciones impuestas a las entidades de interés publico sea realizada
por las autoridades competentes encargadas de supervisar a dichas entidades. La finan-
ciacion de las autoridades competentes debe estar libre de cualquier influencia indebida
por parte de los auditores legales o sociedades de auditoria.

La calidad de la supervision deberia mejorar cuando existe una cooperacion eficaz
entre las autoridades encargadas de las diferentes tareas a nivel nacional. Por consi-
guiente, las autoridades competentes para supervisar el cumplimiento de las obligacio-
nes aplicables a la auditoria legal de las entidades de interés publico deben cooperar
con las autoridades responsables de las funciones contempladas en la Directiva 2006/43/
CE, con las encargadas de la supervision de las entidades de interés publico y con las
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unidades de inteligencia financiera mencionadas en la Directiva 2005/60/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo (*).

El control de calidad externo de las auditorias legales es fundamental para lograr que
estas tengan un alto nivel de calidad. Afiade credibilidad a la informacion financiera
publicada y ofrece una mayor proteccion a los accionistas, inversores, acreedores y
otras partes interesadas. Por lo tanto, los auditores legales y sociedades de auditoria
deben estar sujetos a un sistema de control de calidad que, bajo la responsabilidad de
las autoridades competentes, asegure la objetividad e independencia de la profesion de
auditoria. Las revisiones de control de calidad deben organizarse de tal manera que
cada auditor legal o sociedad de auditoria que realice auditorias de entidades de interés
publico se someta a una revision de control de calidad basada en un analisis de riesgos.
En el caso de los auditores legales y las sociedades de auditoria que efectuen auditorias
legales de entidades de interés publico distintas de las definidas en el articulo 2, puntos
17 y 18, de la Directiva 2006/43/CE, dicha revision debe tener lugar cada tres afios vy,
en los demas casos, como minimo cada seis afios. La Recomendacion de la Comision,
de 6 de mayo de 2008, relativa al control de calidad externo de los auditores legales y
las sociedades de auditoria que verifican las cuentas de las entidades de interés publico
(1%) proporciona informacidn sobre la forma de realizar las inspecciones. Las revisiones
de control de calidad han de ser apropiadas y adecuarse a la escala y la complejidad
de las actividades del auditor legal o sociedad de auditoria objeto de la revision y
guardar proporcion con ellas.

El mercado de servicios de auditoria legal de las entidades de interés publico evolucio-
na con el tiempo. Es preciso, por lo tanto, que las autoridades competentes hagan un
seguimiento de las evoluciones del mercado, especialmente en lo relativo a los riesgos
derivados de una elevada concentracion del mercado, en particular en sectores especi-
ficos, y al funcionamiento de los comités de auditoria.

La transparencia de las actividades de las autoridades competentes ha de contribuir a
aumentar la confianza de los inversores y consumidores en el mercado interior. Por
consiguiente, debe exigirse a las autoridades competentes que informen con regularidad
acerca de sus actividades y publiquen informaciéon de forma agregada sobre los resul-
tados y conclusiones de las inspecciones realizadas, o de forma individual cuando asi
lo dispongan los Estados miembros.

La cooperacion entre las autoridades competentes de los Estados miembros puede re-
presentar una contribucién importante para garantizar una calidad elevada y uniforme
de las auditorias legales en toda la Union. En consecuencia, las autoridades competen-
tes de los Estados miembros deben cooperar entre si, siempre que sea necesario, para
la realizacion de sus cometidos de supervision en relacion con las auditorias legales. Al
hacerlo, han de respetar el principio de aplicacion de la normativa del Estado miembro
de origen y de vigilancia por el Estado miembro en el que esté autorizado el auditor
legal o sociedad de auditoria y tenga su domicilio social la entidad auditada. La coo-
peracion entre las autoridades competentes debe organizarse en el marco de una Comi-
sion de Organismos Europeos de Supervision de Auditores (COESA), que debe estar

15 Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de 2005, relativa a
la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales y para la financiacion
del terrorismo (DO L 309 de 25.11.2005, p. 195).

16 DO L 120 de 7.5.2008, p. 20.
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(28)

(29)

integrada por representantes de alto nivel de las autoridades competentes. A fin de
promover la aplicacion coherente del presente Reglamento, la COESA ha de poder
adoptar directrices o dictamenes no vinculantes. Ademas, debe facilitar el intercambio
de informacioén, asesorar a la Comision y contribuir a las evaluaciones técnicas y el
examen técnico.

A efectos de llevar a cabo la evaluacion técnica de los sistemas de supervision publica
de terceros paises y referente a la cooperacion internacional entre Estados miembros y
terceros paises en este ambito, la COESA debe crear un subgrupo presidido por el
miembro designado por la Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Europea de
Valores y Mercados — AEVM) (17) y debe solicitar la asistencia de la AEVM, la Au-
toridad Europea de Supervision (Autoridad Bancaria Europea — ABE) (%) o la Auto-
ridad Europea de Supervision (Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubila-
cion — AESPJ) (1), siempre que su solicitud esté relacionada con la cooperacion
internacional entre Estados miembros y terceros paises en materia de auditoria legal de
las entidades de interés publico sujetas a la supervision de las mencionadas Autoridades
Europeas de Supervision. La Secretaria de la COESA debe ser proporcionada por la
Comision y, con arreglo al programa de trabajo acordado por la COESA, consignar los
gastos conexos en sus previsiones para el afio siguiente.

La cooperacion entre las autoridades competentes de los Estados miembros debe com-
prender la colaboracion relativa a las revisiones de control de calidad y la ayuda en las
investigaciones relacionadas con la realizacion de las auditorias legales de entidades de
interés publico, incluso en los casos en que la conducta investigada no constituya una
infraccién de ninguna disposicion legal o reglamentaria vigente en los Estados miem-
bros interesados. Las modalidades concretas de cooperacion entre las autoridades com-
petentes de los Estados miembros han de incluir la posibilidad de crear colegios de
autoridades competentes y a la delegacion reciproca de tareas. En dicha cooperacion
deben tenerse en cuenta los casos en que los auditores y sociedades de auditoria operan
en el marco de una red. Las autoridades competentes deben respetar las normas de
secreto profesional y de confidencialidad adecuadas.

Las interrelaciones existentes entre los mercados de capitales genera la necesidad de otor-
gar a las autoridades nacionales competentes las facultades necesarias para cooperar con
las autoridades y organismos supervisores de terceros paises en el ambito del intercambio
de informacion y las revisiones de control de calidad. Sin embargo, cuando la coopera-
cion con las autoridades de terceros paises guarde relacion con los papeles de trabajo de
auditoria u otros documentos en poder de los auditores legales y sociedades de auditoria,
procede aplicar los procedimientos establecidos en la Directiva 2006/43/CE.

17" Autoridad Europea de Supervision establecida por el Reglamento (UE) n° 1095/2010 del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 24 de no viembre de 2010, por el que se crea una Autoridad Europea
de Supervision (Autoridad Europea de Valores y Mercados), se modifica la Decision n° 716/2009/CE y
se deroga la Decision 2009/77/CE de la Comision (DO L 331 de 15.12.2010, p. 84).

18 Autoridad Europea de Supervision establecida por el Reglamento (UE) n°® 1093/2010 del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, por el que se crea una Autoridad Europea
de Supervision (Autoridad Bancaria Europea), se modifica la Decision n°® 716/2009/CE y se deroga la
Decision 2009/78/CE de la Comision (DO L 331 de 15.12.2010, p. 12).

19 Autoridad Europea de Supervision establecida por el Reglamento (UE) n° 1094/2010 del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, por el que se crea una Autoridad Europea
de Supervision (Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion), se modifica la Decision n°®
716/2009/CE y se deroga la Decision 2009/79/CE de la Comision (DO L 331 de 15.12.2010, p. 48).
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31)

(32)

(33)

(34)

En aras del buen funcionamiento de los mercados de capitales, es necesario que exista
capacidad de auditoria sostenible y un mercado de servicios de auditoria legal compe-
titivo en el que existan suficientes posibilidades de eleccion de auditores legales y socie-
dades de auditoria que puedan realizar la auditoria legal de las entidades de interés
publico. Las autoridades competentes y la Red Europea de Competencia (REC) deben
informar de los cambios que el presente Reglamento introduzca en la estructura del
mercado de auditoria.

La adaptacion de los procedimientos para la adopcion de actos delegados por la Co-
mision al Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular a sus arti-
culos 290 y 291, debe llevarse a cabo caso por caso. A fin de tener en cuenta la evolu-
cion en las actividades y la profesion de auditoria, deben delegarse en la Comision los
poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento
de la Unidén Europea. En particular, se requieren actos delegados para adoptar las
normas internacionales de auditoria en el ambito de la practica de la auditoria y la
independencia y los controles internos de los auditores legales y sociedades de audito-
ria. Las normas internacionales de auditoria adoptadas no deben modificar ninguno de
los requisitos del presente Reglamento o complementar ninguno de los mismos, excep-
to los precisamente indicados. Reviste especial importancia que la Comision lleve a
cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos.
Al preparar y elaborar actos delegados, la Comision debe garantizar que los documen-
tos pertinentes se transmitan al Parlamento Europeo y al Consejo de manera simulta-
nea, oportuna y adecuada.

A fin de garantizar la seguridad juridica y una transicion fluida al régimen establecido
en el presente Reglamento, es importante introducir un periodo transitorio para la
entrada en vigor de la obligacion relativa a la rotacion de los auditores legales y las
sociedades de auditoria y la obligacion de organizar un proceso de seleccion para
elegir los auditores legales y las sociedades de auditoria.

Las referencias a las disposiciones de la Directiva 2006/43/CE deben entenderse como
referencias a las disposiciones nacionales por las que se incorporan al Derecho nacional
las disposiciones de dicha Directiva. El nuevo marco europeo de auditoria establecido
por el Reglamento y la Directiva 2014/56/UE del Parlamento Europeo y del Conse-
jo (*°) sustituye a los requisitos que existian hasta ahora, establecidos en la Directiva
2006/43/CE, y debe interpretarse sin remision a ninguno de los instrumentos anteriores,
como las recomendaciones de la Comisidén adoptadas en el contexto del marco anterior.

Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, la clarificacion y perfecciona-
miento de la definicion de la funcion de auditor legal de las entidades de interés publi-
co, la mejora de la informacioén que el auditor legal o la sociedad de auditoria debe
proporcionar a la entidad auditada, a los inversores y demas interesados, el refuerzo de
los canales de comunicacion entre los auditores y los supervisores de las entidades de
interés publico, la prevencion de los conflictos de intereses derivados de la prestacion
de servicios ajenos a la auditoria a las entidades de interés publico, la reduccidon del
riesgo de posibles conflictos de intereses provocados por el actual sistema en el que «el
auditado selecciona y paga al auditor» y por la amenaza de familiaridad, la simplifica-

20 Directiva 2014/56/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por el que
se modifica la Directiva 2006/43/CE relativa a la auditoria legal de las cuentas anuales y de las cuentas
consolidadas (véase la pagina 196 del presente Diario Oficial).
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cion del cambio o la eleccion de un auditor legal o una sociedad de auditoria para las
entidades de interés publico, la mayor variedad de auditores legales y sociedades de au-
ditoria a disposicion de estas ultimas, la mejora de la eficacia, independencia y coherencia
en el ambito de la regulacion y vigilancia de los auditores legales y las sociedades de
auditoria que realicen las auditorias de las entidades de interés publico, incluso en lo
referente a la cooperacion a nivel de la Unidn, no pueden ser alcanzados de manera su-
ficiente por los Estados miembros, sino que, debido a su dimension, pueden lograrse
mejor a escala de la Unidn, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De confor-
midad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente
Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

(35) El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, en par-
ticular el derecho al respeto de la vida privada y familiar, el derecho a la proteccion de
datos de caracter personal, y la libertad de empresa, debiéndose aplicar de conformidad
con tales derechos y principios.

(36) Se consultd al Supervisor Europeo de Proteccion de Datos de conformidad con el ar-
ticulo 28, apartado 2, del Reglamento (CE) n® 45/2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo (*'), que emitid un dictamen el 23 de abril de 2012 (*).

(37) Debe establecerse un nuevo marco europeo de auditorias legales de los estados finan-
cieros anuales y estados financieros consolidados por el presente Reglamento y por la

Directiva 2014/56/UE del Parlamento Europeo y del Consejo y, por consiguiente, pro-
cede derogar la Directiva 2005/909/CE de la Comision (%3).

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

TITULO I
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES
Articulo 1
Obijeto
El presente Reglamento establece los requisitos para la ejecucion de las auditorias legales de

los estados financieros anuales y estados financieros consolidados de las entidades de interés
publico, las normas de organizacion y seleccion de los auditores legales y las sociedades de

2l Reglamento (CE) n°® 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por
las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulacion de estos datos (DO L 8 de
12.1.2001, p. 1).

22 DO C 336 de 6.11.2012, p. 4.

23 Decision 2005/909/CE de la Comision, de 14 de diciembre de 2005, por la que se crea un Grupo
de expertos para asesorar a la Comision y facilitar la cooperacion entre los sistemas de supervision pui-
blica de los auditores legales y las sociedades de auditoria (DO L 329 de 16.12.2005, p. 38).
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auditoria que deberan aplicar las entidades de interés publico con el fin de reforzar su inde-
pendencia y evitar conflictos de interés, y las normas relativas a la supervision del cumpli-
miento de estos requisitos por los auditores legales y las sociedades de auditoria.

Articulo 2
Ambito de aplicacion
1. El presente Reglamento se aplicara a:

a) los auditores legales y las sociedades de auditoria que realizan auditorias de las en-
tidades de interés publico;

b) las entidades de interés publico.

2. El presente Reglamento se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en la Directiva 2006/43/
CE.

3. Cuando una cooperativa en el sentido del articulo 2, punto 14, de la Directiva 2006/43/
CE, una caja de ahorros o una entidad similar con arreglo al articulo 45 de la Directiva
86/635/CEE, o una filial o sucesor legal de una cooperativa, caja de ahorros o entidad similar
de las referidas en el articulo 45 de la Directiva 86/635/CEE, esté obligada o autorizada por
las disposiciones del Derecho nacional a ser miembro de una entidad de auditoria sin &nimo
de lucro, el correspondiente Estado miembro podra decidir que el presente Reglamento o
algunas de sus disposiciones no se apliquen a la auditoria legal de dicha entidad, siempre y
cuando el auditor legal que realice la auditoria legal de uno de sus miembros y las personas
que puedan ejercer una influencia en ella cumplan los principios de independencia estableci-
dos en la Directiva 2006/43/CE.

4. Cuando una cooperativa en el sentido del articulo 2, punto 14, de la Directiva 2006/43/CE,
una caja de ahorros o una entidad similar con arreglo al articulo 45 de la Directiva 86/635/
CEE, o una filial o sucesor legal de una cooperativa, caja de ahorros o entidad similar con
arreglo al articulo 45 de la Directiva 86/635/CEE, esté obligada o autorizada por el Derecho
nacional a ser miembro de una entidad de auditoria sin d&nimo de lucro, una parte objetiva,
razonable e informada no podra extraer la conclusion de que la independencia del auditor
legal se encuentra comprometida por la relacion de afiliacion cuando, en lo que se refiere a
las auditorias legales que la mencionada sociedad de auditoria realice respecto de uno de sus
miembros, los principios de independencia se apliquen a los auditores legales que efectien la
auditoria y a las personas que puedan influir en ella.

5. El Estado miembro de que se trate informara a la Comision Europea y a la Comision de
Organismos Europeos de Supervision de Auditores (COESA) contemplada en el articulo 30
de estas situaciones excepcionales de inaplicacion del presente Reglamento o determinadas
disposiciones de este. Asimismo, comunicara a la Comisién y a la COESA 1a lista de las
disposiciones del presente Reglamento que no se apliquen a la auditoria legal de las entidades
a que se refiere el apartado 3 del presente articulo, y las razones que hayan justificado dicha
inaplicacion.
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Articulo 3
Definiciones

A los efectos del presente Reglamento se aplicaran las definiciones establecidas en el articulo
2 de la Directiva 2006/43/CE, a excepcidon del término «autoridades competentes» como se
establece en el articulo 20 del presente Reglamento.

TITULO 11

CONDICIONES PARA LA REALIZACION DE LAS AUDITORIAS LEGALES DE
ENTIDADES DE INTERES PUBLICO

Articulo 4
Honorarios de auditoria

1. Los honorarios por la realizacion de las auditorias legales de entidades de interés publico
no podran tener caracter contingente. Sin perjuicio del articulo 25 de la Directiva 2006/43/
CE, a los efectos del parrafo primero se entendera por «honorarios contingentes» los hono-
rarios por encargos de auditoria en los que la remuneracion se calcula con arreglo a una
formula preestablecida en funcion de los resultados de una transaccion o del trabajo realiza-
do. No se consideraran contingentes los honorarios establecidos por resolucion judicial o de
las autoridades competentes.

2. Cuando el auditor legal o la sociedad de auditoria preste a la entidad auditada, a su
empresa matriz o a las empresas que controle servicios ajenos a la auditoria distintos de los
mencionados en el articulo 5, apartado 1, del presente Reglamento, durante un periodo de
tres 0 mas ejercicios consecutivos, los honorarios totales percibidos por estos servicios no
podran exceder del 70 % de la media de los honorarios satisfechos en los tres ultimos ejerci-
cios consecutivos por la auditoria o auditorias legales de la entidad auditada y, cuando co-
rresponda, de su empresa matriz, de las empresas que controle y de los estados financieros
consolidados de dicho grupo de empresas.

A los efectos de los limites especificados en el parrafo primero, quedaran excluidos los servi-
cios ajenos a la auditoria distintos de a los que se refiere el articulo 5, apartado 1, exigidos
por la legislacion nacional o de la Unidn.

Los Estados miembros podran disponer que una autoridad competente esté facultada para
permitir que un auditor legal o sociedad de auditoria quede exento de los requisitos estable-
cidos en el parrafo primero con respecto a una entidad auditada durante un periodo no su-
perior a dos ejercicios, con caracter excepcional y previa solicitud del auditor o sociedad de
auditoria interesado.

3. Cuando los honorarios totales pagados por una entidad de interés publico en cada uno
de los tres ultimos ejercicios consecutivos representen mas del 15 % de los honorarios totales
obtenidos por el auditor legal o la sociedad de auditoria, o, cuando corresponda, por el au-
ditor del grupo que realice la auditoria legal en cada uno de esos ejercicios, dicho auditor
legal o sociedad de auditoria o, en su caso, auditor del grupo lo comunicara al comité de
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auditoria y examinara con este las amenazas a su independencia y las medidas de salvaguar-
dia adoptadas para atenuarlas. El comité de auditoria analizara si el encargo de auditoria ha
de ser objeto de una revisién de control de calidad efectuada por otro auditor legal o socie-
dad de auditoria antes de que se emita el informe de auditoria. En caso de que los honorarios
pagados por esa entidad de interés publico sigan siendo superiores al 15 % de los honorarios
totales percibidos por dicho auditor legal o sociedad de auditoria o, en su caso, el auditor del
grupo que realice la auditoria legal, el comité de auditoria decidira, basandose en razones
objetivas, si el auditor legal o la sociedad de auditoria o el auditor del grupo de dicha entidad
o grupo de entidades pueden seguir realizando la auditoria legal durante un periodo adicional
que en ningln caso superara los dos anos.

4. Los Estados miembros podran aplicar requisitos mas estrictos que los establecidos en el
presente articulo.

Articulo 5
Prohibicion de prestar servicios ajenos a la auditoria

1. Ni el auditor legal o sociedad de auditoria que realice la auditoria legal de una entidad
de interés publico, ni los miembros de la red de la que forme parte el auditor legal o sociedad
de auditoria, podran prestar dentro de la Union, directa o indirectamente, a la entidad audi-
tada, a su empresa matriz o a las empresas que controle, los servicios prohibidos ajenos a la
auditoria durante:

a) el periodo comprendido entre el principio del periodo auditado y la emision del in-
forme de auditoria, y

b) el gjercicio inmediatamente anterior al periodo mencionado en la letra a) en relacion
con los servicios enumerados en la letra g) del segundo parrafo.

A los efectos del presente articulo, se entendera por servicios prohibidos ajenos a la auditoria:
a) servicios fiscales relacionados con:

i)  la preparacion de impresos tributarios,

ii) el impuesto sobre las rentas del trabajo,

iii) los derechos de aduana,

iv) la busqueda de subvenciones publicas e incentivos fiscales, salvo que la legisla-
cion exija un apoyo respecto de estos servicios al auditor legal o sociedad de
auditoria,

v) la asistencia relativa a las inspecciones fiscales de las autoridades tributarias,
salvo que la legislacion exija un apoyo respecto de estos servicios al auditor
legal o sociedad de auditoria,

vi) el calculo de impuestos directos e indirectos y el pago diferido de impuestos,

vii) el asesoramiento fiscal;

b) los servicios que supongan cualquier tipo de intervencion en la gestion o la toma de
decisiones de la entidad auditada;
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©)

d)

e)

g)

h)

)

k)
k)

los servicios de contabilidad y preparacion de los registros contables y los estados
financieros;

los servicios relacionados con las néminas;
la concepcion e implantacion de procedimientos de control interno o de gestion de
riesgos relacionados con la elaboracion y/o el control de la informacion financiera o

del disefio o aplicacion de los sistemas informaticos de informacion financiera;

los servicios de valoracion, incluidas las valoraciones realizadas en relacion con ser-
vicios actuariales o servicios de asistencia en materia de litigios;

los servicios juridicos relacionados con:

i) la prestacion de asesoramiento general,

ii) la negociacion por cuenta de la entidad auditada, y

iil) la defensa de los intereses del cliente en la resolucion de litigios;

los servicios relacionados con la funcién de auditoria interna de la entidad auditada;

los servicios vinculados a la financiacion, la estructura y distribucion del capital, y la

estrategia de inversion de la entidad auditada, con excepcion de la prestacion de

servicios de verificacidon en relacion con los estados financieros, como la emision de

cartas de conformidad en relacion con folletos emitidos por la entidad auditada;

la promocion, negociaciéon o suscripcion de acciones de la entidad auditada;

los servicios de recursos humanos relacionados con:

i)  cargos directivos que puedan ejercer una influencia significativa en la prepara-
cion de los registros contables o los estados financieros objeto de la auditoria

legal, si tales servicios incluyen:

— a busqueda o seleccion de candidatos para esos cargos, o
— la verificacion de las referencias de los candidatos para esos cargos,

ii) la estructuracion del disefio organizativo, y
iii) el control de costes.

2. Ademas de los servicios enumerados en el apartado 1, los Estados miembros podran
prohibir otros servicios cuando consideren que dichos servicios pueden suponer una amenaza
para el principio de independencia. Deberan comunicar a la Comision todos los servicios que
afadan a la lista contemplada en el apartado 1.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, parrafo segundo, los Estados miembros po-
dran autorizar la prestacion de los servicios a que se refieren la letra a), incisos 1) y iv) a vii),
y la letra f), siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) no tengan un efecto directo o tengan un efecto de poca importancia relativa, por
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b) la estimacidon del efecto en los estados financieros auditados esté documentada de
forma exhaustiva y explicada en el informe adicional para el comité de auditoria a
que se refiere el articulo 11, y

c) los auditores legales o sociedades de auditoria respeten los principios de independen-
cia establecidos en la Directiva 2006/43/CE.

4. Los auditores legales o sociedades de auditoria que realicen la auditoria legal de entida-
des de interés publico y, en caso de que el auditor legal o sociedad de auditoria pertenezca a
una red, todo miembro de dicha red, podran prestar a la entidad auditada, a su empresa
matriz o a las empresas que controle servicios ajenos a la auditoria que no sean los servicios
prohibidos contemplados en los apartados 1 y 2, sujetos a autorizacion por parte del comité
de auditoria, tras haber evaluado adecuadamente las amenazas a la independencia y las me-
didas de salvaguardia aplicadas con arreglo al articulo 22 ter de la Directiva 2006/43/CE. El
comité de auditoria, en su caso, formulara directrices en relacion con los servicios a que se
refiere el apartado 3.

Los Estados miembros podran establecer normas mas estrictas que regulen las condiciones en
las cuales un auditor legal o sociedad de auditoria o un miembro de una red a la que perte-
nezca el auditor legal o sociedad de auditoria puedan prestar a la entidad auditada, a su
empresa matriz o a las empresas que controle servicios ajenos a la auditoria que no sean los
servicios prohibidos contemplados en el apartado 1.

5. Cuando un miembro de la red a la que pertenece el auditor legal o la sociedad de audi-
toria responsable de la auditoria de una entidad de interés publico preste cualquiera de los
servicios ajenos a la auditoria a que se refieren los apartados 1 y 2 del presente articulo a una
empresa constituida en un tercer pais y controlada por la entidad de interés publico, el audi-
tor legal o sociedad de auditoria en cuestion debera evaluar si su independencia se ve com-
prometida por la prestacion de tales servicios por un miembro de la red.

En caso de que su independencia se vea afectada, el auditor legal o la sociedad de auditoria
aplicara medidas de salvaguardia, cuando sean aplicables, destinadas a mitigar las amenazas
derivadas de la indicada prestacion de servicios en el tercer pais. El auditor legal o la sociedad
de auditoria unicamente podra seguir realizando la auditoria legal de la entidad de interés
publico si justifica, de conformidad con el articulo 6 del presente Reglamento y el articulo 22
ter de la Directiva 2006/43/CE, que dicha prestacién de servicios no afectara a su criterio
profesional ni al informe de auditoria.

A efectos del presente apartado:

a) la participacion en la toma de decisiones de la entidad auditada y la prestacién de
los servicios mencionados en el apartado 1, parrafo segundo, letras b), c) y e), se
considerara que afecta a su independencia en todos los casos de un modo que no
puede mitigarse mediante ninguna medida de salvaguardia;

b) la prestacion de los servicios a que se refiere el apartado 1, parrafo segundo, a excep-
cion de los contemplados en las letras b), ¢) y €) del mismo, se considerara que
afecta a su independencia y requieren por tanto la adopcidén de medidas de salva-
guardia que mitiguen las correspondientes amenazas.
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Articulo 6
Preparacion de la auditoria legal y evaluacion de las amenazas a la independencia

1. Antes de aceptar o continuar un encargo de auditoria de una entidad de interés publico,
el auditor legal o la sociedad de auditoria debera comprobar y documentar lo siguiente, ade-
mas de lo dispuesto en el articulo 22 ter de la Directiva 2006/43/CE:

a) el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 4 y 5 del presente Re-
glamento;

b) el cumplimiento de los requisitos del articulo 17 del presente Reglamento;

¢) la integridad de los miembros de los 6rganos de supervision, administracion y direc-
cion de la entidad de interés publico, sin perjuicio de lo dispuesto en la Directiva
2005/60/CE.

2. El auditor legal o la sociedad de auditoria debera:

a) confirmar todos los afios por escrito al comité de auditoria que el auditor legal, la
sociedad de auditoria y los socios y responsables de la direccion de auditoria, que
realizan la auditoria legal son independientes respecto de la entidad auditada;

b) examinar con el comité de auditoria las amenazas a su independencia y las medidas de
salvaguardia adoptadas para atenuar las mismas, de conformidad con el apartado 1.

Articulo 7
Irregularidades

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 12 del presente Reglamento y en la Directiva
2005/60/CE, cuando el auditor legal o la sociedad de auditoria que lleva a cabo la auditoria
legal de una entidad de interés publico sospeche o tenga motivos razonables para sospechar
que se han producido o pueden producirse irregularidades, incluyendo fraude y error, en re-
lacidén con los estados financieros de la entidad auditada, debera informar de ello a esta ulti-
ma, invitandola a investigar el asunto y a adoptar las medidas oportunas para corregir tales
irregularidades y evitar su repeticion en el futuro.

Si la entidad auditada no investiga el asunto, el auditor legal o la sociedad de auditoria de-
bera informar de ello a las autoridades a las que los Estados miembros hayan atribuido la
responsabilidad de la investigacion de tales irregularidades.

La comunicacién de buena fe a estas autoridades por parte del auditor legal o la sociedad de

auditoria de cualquier irregularidad de las mencionadas en el parrafo primero no constituira
un incumplimiento de ninguna restriccion contractual o legal a la divulgacion de informacion.

Articulo 8
Revision de control de calidad del encargo

1. Antes de emitir los informes mencionados en los articulos 10 y 11, se llevara a cabo una
revision de control de calidad del encargo (denominado en lo sucesivo, en el presente articu-
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lo, «revision») con objeto de evaluar si la opinion y conclusiones expresadas en los borrado-
res de tales informes por el auditor legal o el principal socio auditor son las que las que se
podia esperar razonablemente.

2. La revision sera realizada por un revisor de control de calidad del encargo (denominado
en lo sucesivo, en el presente articulo, «revisor»). El revisor sera un auditor legal que no ha
participado en la realizacion de la auditoria legal a la que se refiere la revision.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, cuando la auditoria legal haya sido realizada
por una sociedad de auditoria y todos los auditores legales hayan intervenido en ella, o cuan-
do la auditoria legal haya sido realizada por un auditor legal y este no sea socio o empleado
de una sociedad de auditoria, la sociedad de auditoria o el auditor legal tomaran las dispo-
siciones necesarias para que otro auditor legal realice una revision. La comunicacioén de do-
cumentacion o informacioén al revisor independiente para los fines del presente articulo no
constituird una vulneracion de la obligacion de secreto profesional. La documentacion o in-
formacioén comunicada al revisor para los fines del presente articulo estara sujeta a la obliga-
cion de secreto profesional.

4. Al efectuar la revision de control de calidad del encargo, el revisor consignara como
minimo lo siguiente:

a) la informacion oral y escrita suministrada por el auditor legal o el principal socio
auditor para justificar los juicios significativos asi como los principales resultados
derivados de los procedimientos de auditoria aplicados y las conclusiones extraidas
de dichos resultados, haya sido solicitada o no por el revisor;

b) las opiniones del auditor legal o del principal socio auditor manifestadas en los bo-
rradores de los informes a los que se refieren los articulos 10 y 11.

5. La revision evaluara como minimo los aspectos siguientes:

a) la independencia del auditor legal o la sociedad de auditoria respecto a la entidad
auditada;

b) los riesgos significativos pertinentes a efectos de la auditoria legal que el auditor legal
o principal socio auditor haya detectado durante la realizacion de la auditoria legal,
y las medidas que haya adoptado para gestionar adecuadamente tales riesgos;

c) los razonamientos del auditor legal o principal socio auditor, en particular los rela-
cionados con el nivel de importancia relativa y con los riesgos significativos mencio-
nados en la letra b);

d) el asesoramiento solicitado a expertos externos y la aplicacion de las correspondien-
tes recomendaciones;

e) la naturaleza y el alcance de las incorrecciones de los estados financieros detectadas
durante la realizacion de la auditoria, hayan sido corregidas o no;

f) los asuntos comentados con el comité de auditoria y con los érganos de direccion
y/o de supervision de la entidad auditada;

g) los asuntos comentados con las autoridades competentes y, cuando proceda, con
otros terceros;

h) si los documentos e informacion que el revisor haya seleccionado del archivo de
auditoria corroboran la opiniéon del auditor legal o principal socio auditor expresada
en los borradores de los informes mencionados en los articulos 10 y 11.
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6. El revisor discutira acerca de los resultados de su revision con el auditor legal o el prin-
cipal socio auditor. La sociedad de auditoria establecera procedimientos para determinar la
forma en que deben resolverse las diferencias de opinidn entre el principal socio auditor y el
revisor.

7. La sociedad de auditoria o el auditor legal y el revisor mantendran un registro de los
resultados de la revision, junto con las consideraciones en que se basen.

Articulo 9
Normas internacionales de auditoria

La Comision estara facultada para adoptar, mediante actos delegados con arreglo al articulo
39, las normas internacionales de auditoria contempladas en el articulo 39 de la Directiva
2006/43/CE, en el ambito de la practica de auditoria y la independencia y los controles inter-
nos de la calidad de los auditores legales y sociedades de auditoria a los efectos de su aplica-
cién en la Uniodn, siempre que cumplan los requisitos del articulo 26, apartado 3, letras a),
b) y ¢), de la Directiva 2006/43/CE y no modifiquen ningun requisito del presente Reglamen-
to ni completen ninguno de sus requisitos aparte de los establecidos en los articulos 7, 8 y 18
del presente Reglamento.

Articulo 10
Informe de auditoria

1. Los auditores legales o las sociedades de auditoria presentaran los resultados de la audi-
toria legal de la entidad de interés publico en un informe de auditoria.

2. El informe de auditoria se preparara de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28
de la Directiva 2006/43/CE y debera ademas, como minimo:

a) indicar la persona o el 6rgano que haya designado a los auditores legales o a las
sociedades de auditoria;

b) indicar la fecha de la designacion y el periodo total de contratacion ininterrumpida,
incluyendo las renovaciones y nuevas designaciones de auditores legales o de socie-
dades de auditoria realizadas con anterioridad;

¢) aportar, en apoyo del dictamen de auditoria:

i)  una descripcion de los riesgos considerados mas significativos de que existan
incorrecciones materiales, incluidos los riesgos evaluados de incorrecciones ma-
teriales debidas a fraude,

i) un resumen de la respuesta del auditor a dichos riesgos, y

ili) en su caso, observaciones esenciales derivadas de dichos riesgos.

Cuando sea pertinente para esa informacion recogida en el informe de auditoria en relacion

con cada riesgo evaluado de incorreccion material, el informe de auditoria incluird una refe-
rencia clara a las informaciones importantes recogidas en los estados financieros;
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d) explicar en qué medida se ha considerado que la auditoria legal permitia detectar
irregularidades, incluidas las de caracter fraudulento;

e) confirmar que el dictamen de auditoria es coherente con el informe adicional para el
comité de auditoria mencionado en el articulo 11;

f) declarar que no se han prestado los servicios ajenos a la auditoria cuya prestacion
esta prohibida contemplados en el articulo 5, apartado 1, y que los auditores legales
o las sociedades de auditoria han conservado en la realizacion de la auditoria su
independencia con respecto a la entidad auditada;

g) indicar todos los servicios, ademas de la auditoria legal, que el auditor legal o sociedad
de auditoria, haya prestado a la entidad auditada, y a las empresas controladas por esta,
de los que no se haya informado en el informe de gestion o en los estados financieros.

Los Estados miembros podran establecer requisitos adicionales acerca del contenido del in-
forme de auditoria.

3. El informe de auditoria no contendra referencias cruzadas al informe adicional para el
comité de auditoria mencionado en el articulo 11, salvo que se requiera en el apartado 2,
letra e), del presente articulo. El informe de auditoria estara redactado en un lenguaje claro
y sin ambigiiedades.

4. El auditor legal o sociedad de auditoria no utilizara el nombre de ninguna autoridad
competente de un modo que pueda indicar o sugerir que dicha autoridad respalda o aprueba
el informe de auditoria.

Articulo 11
Informe adicional para el comité de auditoria

1. Los auditores legales o sociedades de auditoria que realicen auditorias legales de entida-
des de interés publico presentaran un informe adicional al comité de auditoria de la entidad
auditada a mas tardar en la fecha en que se presente el informe de auditoria a que se refiere
el articulo 10. Los Estados miembros podran exigir ademas que este informe adicional se
presente al 6rgano de administracion o de supervision de la entidad auditada.

Si la entidad auditada no dispone de un comité de auditoria, se presentara el informe adicio-
nal al 6rgano que desempeiie funciones equivalentes dentro de la entidad auditada. Los Es-
tados miembros podran autorizar al comité de auditoria a comunicar ese informe adicional
a esos terceros segun lo que disponga su Derecho nacional.

2. El informe adicional para el comité de auditoria se presentara por escrito. Explicara los
resultados de la auditoria realizada y, como minimo:

a) incluira la declaracion de independencia a que se refiere el articulo 6, apartado 2,
letra a);

b) cuando la auditoria legal haya sido realizada por una sociedad de auditoria, el infor-
me identificard a cada uno de los principales socios auditores que han intervenido en
la auditoria;

¢) cuando el auditor legal o la sociedad de auditoria haya tomado disposiciones para
que cualquiera de sus actividades sea realizada por otro auditor legal o sociedad de
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d)

e)

g)

h)

)

)

k)

auditoria que no forme parte de la misma red, o haya utilizado el trabajo realizado
por expertos externos, el informe lo indicara y confirmara que el auditor legal o
sociedad de auditoria ha recibido una confirmacion de independencia del otro audi-
tor legal o sociedad de auditoria y/o del experto externo;

describira la naturaleza, frecuencia y alcance de la comunicacion con el comité de
auditoria u 6rgano que desempefle funciones equivalentes dentro de la entidad audi-
tada, el organo de direccion y el 6rgano de administracion o de supervision de la
entidad auditada, indicando las fechas de las reuniones con dichos 6rganos;
incluird una descripcion del ambito y del calendario de la auditoria;

describira la distribucion de tareas entre los auditores legales y/o las sociedades de
auditoria en caso de que se haya nombrado a mas de un auditor legal o sociedad de
auditoria;

describira la metodologia utilizada, indicando entre otras cosas qué categorias del
balance han sido verificadas directamente y cuales se han verificado a través de prue-
bas de los sistemas y pruebas de cumplimiento, con una explicacion de toda varia-
cion en la ponderacion de las pruebas de los sistemas y las pruebas de cumplimiento
con respecto al ejercicio anterior, incluso si la auditoria legal del ejercicio anterior ha
sido realizada por otros auditores legales o sociedades de auditoria;

indicara el nivel cuantitativo de importancia relativa aplicado al efectuar la auditoria
legal para los estados financieros en su conjunto y, en su caso, el nivel o niveles de
importancia relativa para categorias concretas de operaciones, saldos de cuentas o
informaciones, ¢ indicara los factores cualitativos que se han tenido en cuenta al fijar
el nivel de importancia relativa;

consignara y argumentara los juicios relativos a los hechos o condiciones detectados
durante la auditoria que puedan suscitar dudas significativas acerca de la capacidad
de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento e indicara si consti-
tuyen una incertidumbre material, y presentara una sintesis de todas las garantias,
cartas de conformidad, compromisos de intervencion publica y otras medidas de
apoyo que se hayan tenido en cuenta a la hora de determinar la capacidad de la
entidad para continuar como empresa en funcionamiento;

consignara toda deficiencia significativa del sistema de control interno de la entidad
auditada o, en el caso de los estados financieros consolidados, del sistema de control
interno de la empresa matriz, asi como del sistema contable; para cada una de esas
deficiencias significativas, el informe adicional indicara si la deficiencia en cuestion
ha sido resuelta o no por la direccion;

consignara toda cuestion significativa relacionada con el incumplimiento o presunto
incumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias o clausulas estatutarias que
se haya detectado durante la auditoria, en la medida en que se considere que es
importante para que el comité de auditoria pueda cumplir sus funciones;
consignara y evaluara los métodos de valoracion aplicados a las distintas partidas de
los estados financieros anuales o consolidados, incluyendo los posibles efectos de
modificaciones de dichos métodos;

en lo que respecta a las auditorias legales de estados financieros consolidados, expli-
cara el alcance de la consolidacion y, en su caso, los criterios de exclusion aplicados
por la entidad auditada a las entidades no consolidadas, indicando si los criterios
aplicados estan en consonancia con el marco de presentacion de la informacion fi-
nanciera;

en su caso, identificara las partes del trabajo de auditoria que hayan sido realizadas
por auditores, auditores legales, entidades de auditoria o sociedades de auditoria de
terceros paises, en el caso de las auditorias legales de los estados financieros conso-
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lidados que no hayan sido realizadas por miembros de la misma red a la que perte-
nezca el auditor de los estados consolidados;

o) indicara si todas las explicaciones y documentos solicitados han sido facilitados por
la entidad auditada;

p) consignara:

1)  todas las dificultades significativas que se hayan encontrado durante la audito-
ria legal,

ii) todas las cuestiones significativas que se deriven de la auditoria legal y que
hayan sido comentadas con la direcciéon o hayan sido objeto de correspondencia
con esta, y

iii) las demas cuestiones que se deriven de la auditoria legal que, segun el juicio
profesional del auditor, resulten significativas para la supervision del proceso de
informacioén financiera.

Los Estados miembros podran establecer requisitos adicionales acerca del contenido del in-
forme adicional para el comité de auditoria.

Cuando lo solicite un auditor legal, una sociedad de auditoria o el comité de auditoria, los
auditores legales o sociedades de auditoria comentaran con el comité de auditoria, el érgano
de administracion o, en su caso, el 6rgano de supervision de la entidad auditada las cuestio-
nes clave derivadas de la auditoria legal que se mencionen en el informe adicional para el
comité de auditoria, en particular las contempladas en el parrafo primero, letra j).

3. En caso de que se haya contratado simultaneamente a varios auditores legales o socieda-
des de auditoria y exista un desacuerdo entre los auditores legales o las sociedades de audi-
toria designados acerca de los procedimientos de auditoria, las normas contables o cualquier
otro asunto relacionado con la realizacion de la auditoria legal, se explicaran las razones de
dicho desacuerdo en el informe adicional para el comité de auditoria.

4. El informe adicional para el comité de auditoria ira firmado y fechado. Cuando sea una
sociedad de auditoria la que realiza la auditoria legal, el informe adicional para el comité de
auditoria estara firmado por los auditores legales que la hayan realizado en nombre de la
sociedad de auditoria.

5. Cuando lo soliciten las autoridades competentes a que se refiere el articulo 20, apartado
1, y de conformidad con el Derecho nacional, los auditores legales o sociedades de auditoria
les facilitaran sin demora el informe adicional.

Articulo 12

Informe para los supervisores de las entidades de interés publico

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 55 de la Directiva 2004/39/CE, en el articulo
63 de la Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (**), en el articulo 15,

24 Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativa al
acceso a la actividad de las entidades de crédito y a la supervision prudencial de las entidades de crédito
y las empresas de inversion, por la que se modifica la Directiva 2002/87/CE y se derogan las Directivas
2006/48/CE y 2006/49/CE (DO L 176 de 27.6.2013, p. 338).
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apartado 4, de la Directiva 2007/64/CE, en el articulo 106 de la Directiva 2009/65/CE, en el
articulo 3, apartado 1, de la Directiva 2009/110/CE y en el articulo 72 de la Directiva
2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (¥), el auditor legal o la sociedad de
auditoria que realice la auditoria de una entidad de interés publico estara obligado a comu-
nicar sin demora a las autoridades competentes encargadas de la supervision de la entidad de
interés publico o, cuando asi lo determine el Estado miembro de que se trate, a la autoridad
competente encargada de la supervision del auditor o sociedad de auditoria, toda informa-
cion relativa a la entidad de interés publico de la que haya tenido conocimiento durante la
realizacion de la auditoria legal y que pueda dar lugar a cualquiera de las consecuencias si-
guientes:

a) una infraccion grave de las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas
que establecen, en su caso, las condiciones de autorizacion, o que regulan de manera
especifica el ejercicio de las actividades de la entidad de interés publico;

b) una amenaza o duda de importancia relativa en relaciéon con la continuidad de las
actividades de la entidad de interés publico;

¢) la negativa a emitir un dictamen de auditoria sobre los estados financieros, o la emi-
sion de un dictamen desfavorable o con reservas.

Los auditores legales o sociedades de auditoria tendran también la obligacién de comunicar
toda informacion a que se refieren las letras a), b) o c) del parrafo primero, de la que hayan
tenido conocimiento durante la realizacion de la auditoria legal de una empresa que tenga
vinculos estrechos con la entidad de interés publico cuya auditoria legal también estén reali-
zando. A efectos del presente articulo, se entenderd por «vinculos estrechos» lo indicado en
el articulo 4, apartado 1, punto 38, del Reglamento (UE) n° 575/2013 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo (*).

Los Estados miembros podran exigir que el auditor legal o sociedad de auditoria facilite mas
informacion, siempre que sea necesario para la supervision eficaz de los mercados financieros,
con arreglo a lo que disponga el Derecho nacional.

2. Las autoridades competentes en materia de supervision de las entidades de crédito y
empresas de seguros, por un lado, y el auditor o auditores legales y la sociedad o sociedades
de auditoria que realicen las auditorias de estas entidades y empresas, por el otro, establece-
ran un dialogo efectivo. El cumplimiento de este requisito sera responsabilidad de las dos
partes en el dialogo.

La Junta Europea de Riesgo Sistémico (JERS) y la COESA organizaran al menos una vez al
afio una reunion con los auditores legales y las sociedades de auditoria o las redes que lleven
a cabo la auditoria legal de todas las entidades financieras de importancia sistémica califica-
das como tales a escala internacional y autorizadas dentro de la Unidn, a fin de informar a
la JERS de todas las novedades sectoriales o significativas relativas a esas entidades financie-
ras de importancia sistémica.

25 Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, sobre
el seguro de vida, el acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio (Solvencia II) (DO L
335 de 17.12.2009, p. 1).

26 Reglamento (UE) n° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013,
sobre los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de inversion, y por el que se
modifica el Reglamento (UE) n°® 648/2012 (DO L 176 de 27.6.2013, p. 1).
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Con el objeto de facilitar el ejercicio de las tareas a las que se refiere el parrafo primero, la
Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Bancaria Europea — ABE) y la Autoridad
Europea de Supervision (Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion — AESPJ)
emitiran, teniendo en cuenta las practicas de supervision vigentes, directrices dirigidas a las
autoridades competentes en materia de supervision de las entidades de crédito y empresas de
seguros, de conformidad con lo dispuesto, respectivamente, en el articulo 16 del Reglamento
(UE) n° 1093/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo (*7) y en el articulo 16 del Regla-
mento (UE) n°® 1094/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo (*%).

3. La comunicacion de buena fe a las autoridades competentes o a la JERS y la COESA por
parte del auditor legal o la sociedad de auditoria, o red en su caso, de cualquier informacion
contemplada en el apartado 1, o de cualquier informacion que haya surgido durante el dia-
logo establecido de conformidad con el apartado 2, no constituiran un incumplimiento de
ninguna restriccion contractual o legal a la divulgacion de informacion.

Articulo 13
Informe de transparencia

1. Los auditores legales o sociedades de auditoria que realicen auditorias legales de entida-
des de interés publico publicara, un informe anual de transparencia en un plazo maximo de
cuatro meses después del cierre del ejercicio. Dicho informe de transparencia se publicard en
el sitio de internet del auditor legal o la sociedad de auditoria y estara disponible en el mismo
durante un plazo minimo de cinco afios a partir de la fecha de su publicacion en el sitio de
internet. Si el auditor legal es un empleado de una sociedad de auditoria, las obligaciones que
establece el presente articulo recaeran en la sociedad de auditoria.

El auditor legal o la sociedad de auditoria podra actualizar su informe anual de transparencia
después de publicado. En este caso, el auditor legal o la sociedad de auditoria indicara que
se trata de una version actualizada del informe, y la version original del mismo debera seguir
estando disponible en el sitio de internet.

Los auditores legales y las sociedades de auditoria deberan notificar a las autoridades com-
petentes la publicacidn en el sitio de internet del informe de transparencia, o la actualizacion
del mismo cuando proceda.

2. El informe anual de transparencia contendra como minimo lo siguiente:

a) una descripcion de la estructura juridica y de propiedad de la sociedad de auditoria;
b) si el auditor legal o la sociedad de auditoria es miembro de una red:

27 Reglamento (UE) n° 1093/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de
2010, por el que se crea una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Bancaria Europea), se mo-
difica la Decision n°® 716/2009/CE y se deroga la Decision 2009/78/CE de la Comision (DO L 331 de
15.12.2010, p. 12).

28 Reglamento (UE) n° 1094/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de
2010, por el que se crea una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Europea de Seguros y Pen-
siones de Jubilacion), se modifica la Decision n o 716/2009/CE y se deroga la Decision 2009/79/CE de la
Comision (DO L 331 de 15.12.2010, p. 48).
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¢)
d)

g)

h)

)

1)  una descripcion de la red y de los acuerdos juridicos y estructurales de la red,

ii) el nombre de cada uno de los auditores legales que ejercen a titulo individual y
cada una de las sociedades de auditoria que forman parte de la red,

iii) los paises en los que cada uno de los auditores legales que ejercen a titulo indi-
vidual o cada una de las sociedades de auditoria que forman parte de la red
estan autorizados como auditores legales o tienen su domicilio social, adminis-
tracion central o establecimiento principal,

iv) el volumen total de negocios de los auditores legales que ejercen a titulo indivi-
dual y las sociedades de auditoria que forman parte de la red como resultado
de las auditorias legales de estados financieros anuales y consolidados;

una descripcion de la estructura de gobierno de la sociedad de auditoria;

una descripcion del sistema de control de calidad interno del auditor legal o de la
sociedad de auditoria y una declaracion del 6rgano de administracion o de direccion
sobre la eficacia de su funcionamiento;

la fecha en que se llevd a cabo por ultima vez la revisién de control de calidad men-
cionada en el articulo 26;

una lista de las entidades de interés publico para las cuales el auditor legal o la so-
ciedad de auditoria haya realizado auditorias legales durante el ejercicio precedente;
una declaracion sobre las practicas en materia de independencia del auditor legal o
la sociedad de auditoria, confirmando asimismo que se ha realizado una revision
interna del cumplimiento de las normas relativas a la independencia;

una declaracién sobre la politica seguida por el auditor legal o la sociedad de audi-
toria en relacion con la formacién continua de los auditores legales mencionada en
el articulo 13 de la Directiva 2006/43/CE;

cuando no se divulgue en sus estados financieros anuales en el sentido del articulo 4,
apartado 2, de la Directiva 2013/34/UE, informacion sobre el volumen total de ne-
gocios del auditor legal o sociedad de auditoria, desglosada en las siguientes catego-
rias:

i)  ingresos derivados de la auditoria legal de los estados financieros anuales y
consolidados de entidades de interés publico y de entidades pertenecientes a un
grupo de empresas cuya empresa matriz sea una entidad de interés publico,

ii) ingresos derivados de la auditoria legal de los estados financieros anuales y
consolidados de entidades de otro tipo,

iii) ingresos derivados de la prestacion, a entidades auditadas por el auditor legal
o sociedad de auditoria, de servicios ajenos a la auditoria que estén autorizados,

iv) ingresos derivados de la prestacion de servicios ajenos a la auditoria a otras
entidades.

En circunstancias excepcionales, el auditor legal o la sociedad de auditoria podra decidir no
publicar la informacion indicada en la letra f) del parrafo primero, en la medida en que sea
necesario con objeto de prevenir una amenaza significativa y grave para la seguridad personal
de cualquier particular. El auditor legal o la sociedad de auditoria debera ser capaz de de-
mostrar a la autoridad competente la existencia de dicha amenaza.

3. El informe de transparencia estara firmado por el auditor legal o la sociedad de audito-

ria.
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Articulo 14
Informacion a las autoridades competentes

Los auditores legales y las sociedades de auditoria facilitardn anualmente a su autoridad
competente una relacion de las entidades de interés publico auditadas, ordenada en funcion
de los ingresos percibidos de las mismas, desglosando dichos ingresos como sigue:

a) ingresos derivados de auditorias legales;

b) ingresos derivados de servicios ajenos a la auditoria distintos de los contemplados en
el articulo 5, apartado 1, cuya prestacion exija la legislacion nacional y de la Union, e

¢) ingresos derivados de servicios ajenos a la auditoria distintos de los contemplados en
el articulo 5, apartado 1, cuya prestaciéon no exija la legislacion nacional y de la
Uniodn.

Articulo 15
Conservacion de registros

Los auditores legales y las sociedades de auditoria deberan conservar los documentos y la
informacion mencionados en el articulo 4, apartado 3, en el articulo 6, en el articulo 7, en el
articulo 8, apartados 4 a 7, en los articulos 10 y 11, en el articulo 12, apartados 1 y 2, en el
articulo 14, en el articulo 16, apartados 2, 3 y 5 del presente Reglamento, y en los articulos
22 ter, 24 bis, 24 ter, 27 y 28 de la Directiva 2006/43/CE, durante un plazo de cinco afos
desde la creacion de dichos documentos o informacion.

Los Estados miembros podran exigir a los auditores legales o las sociedades de auditoria que
conserven los documentos y la informacion mencionados en el parrafo anterior durante un
plazo mas largo, con arreglo a sus normas relativas a la proteccion de los datos personales y
a los procedimientos de indole administrativa y judicial.

TITULO 111

DESIGNACION DE LOS AUDITORES LEGALES O LAS SOCIEDADES
DE AUDITORIA POR LAS ENTIDADES DE INTERES PUBLICO

Articulo 16
Designacion de auditores legales o sociedades de auditoria

1. A los efectos de la aplicacion del articulo 37, apartado 1, de la Directiva 2006/43/CE,
para la designacion por parte de las entidades de interés publico de auditores legales o socie-
dades de auditoria, se aplicaran las condiciones establecidas en los apartados 2 a 5 del pre-
sente articulo; pero podran estar sujetas a lo dispuesto en el apartado 7. Cuando se aplique
lo previsto en el articulo 37, apartado 2, de la Directiva 2006/43/CE, la entidad de interés
publico notificara a la autoridad competente de la aplicacion de los sistemas y modalidades
alternativos mencionados en dicho articulo. En tal caso, no se aplicaran los apartados 2 a 5
del presente articulo.
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2. El comité de auditoria presentara al 6rgano de administracion o supervision de la enti-
dad auditada una recomendacion relativa a la designacion de auditores legales o sociedades
de auditoria.

Salvo cuando se trate de la renovacion de un encargo de auditoria, conforme a lo previsto en
el articulo 17, apartados 1 y 2, la recomendacion estara motivada y contendra como minimo
dos alternativas para dicho encargo, y el comité de auditoria indicara su preferencia por una
de ellas, justificandola debidamente.

En su recomendacion, el comité de auditoria indicara que la misma esta libre de cualquier
influencia de terceros y que no le ha sido impuesta ninguna clausula del tipo mencionado en
al apartado 6.

3. Salvo cuando se trate de la renovacion de un encargo de auditoria, conforme a lo previs-
to en el articulo 17, apartados 1 y 2, la recomendacion del comité de auditoria mencionada
en el apartado 2 del presente articulo se preparara después de un proceso de seleccion orga-
nizado por la entidad auditada con arreglo a los criterios siguientes:

a) la entidad auditada podra invitar libremente a cualquier auditor legal o sociedad de
auditoria a presentar ofertas para la prestacion de servicios de auditoria legal, con la
condicion de que se respete lo dispuesto en el articulo 17, apartado 3, y de que la
organizacion de la convocatoria de ofertas no excluya en modo alguno la participa-
cion en el proceso de seleccion de sociedades que hayan percibido durante el afio
natural anterior menos del 15 % del total de honorarios de auditoria de entidades de
interés publico del Estado miembro en cuestion;

b) la entidad auditada elaborara un pliego de condiciones destinado a los auditores le-
gales o las sociedades de auditoria invitados. El pliego de condiciones permitira a
estos ultimos conocer las actividades de la entidad auditada y el tipo de auditoria
legal que se debe realizar. El pliego de condiciones incluird unos criterios de seleccion
transparentes y no discriminatorios, que la entidad auditada aplicara en la evalua-
cion de las ofertas presentadas por los auditores legales y las sociedades de auditoria;

¢) la entidad auditada podra determinar libremente el proceso de seleccion y negociar
directamente con los candidatos interesados durante dicho proceso;

d) cuando el Derecho nacional o de la Union obligue a las autoridades competentes
mencionadas en el articulo 20 a exigir a los auditores legales y sociedades de audito-
ria que respeten determinadas normas de calidad, estas se incluiran en el pliego de
condiciones;

e) la entidad auditada evaluara las ofertas presentadas por los auditores legales y las
sociedades de auditoria con arreglo a los criterios de seleccion definidos previamente
en el pliego de condiciones. La entidad auditada recogera las conclusiones del proce-
so de seleccion en un informe que sera ratificado por el comité de auditoria. La en-
tidad auditada y el comité de auditoria tomaran en consideracion los resultados o
conclusiones de todos los informes de inspeccion que puedan haberse realizado sobre
el auditor legal o la sociedad de auditoria candidatos, contemplados en el articulo
26, apartado 8, y publicados por la autoridad competente con arreglo al articulo 28,
letra d);

f) la entidad auditada debera ser capaz de demostrar a la autoridad competente men-
cionada en el articulo 20, cuando esta lo solicite, que el proceso de seleccion se ha
llevado a cabo de manera imparcial.
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El comité de auditoria serd responsable del proceso de seleccion contemplado en el parrafo
primero del presente apartado.

A los efectos de lo estipulado en la letra a) del parrafo primero, la autoridad competente mencio-
nada en el articulo 20, apartado 1, publicara una lista de los auditores legales y las sociedades de
auditoria correspondientes, que debera actualizarse todos los afos. La autoridad competente uti-
lizara la informacion facilitada por los auditores legales y las sociedades de auditoria en cumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 14 para realizar los calculos correspondientes.

4. Las entidades de interés publico que satisfagan los criterios establecidos en el articulo 2,
apartado 1, letras f) y t), de la Directiva 2003/71/CE del Parlamento Europeo y del Conse-
jo (¥) no estaran obligadas a llevar a cabo el proceso de seleccion descrito en el apartado 3.

5. La propuesta dirigida a la junta general de accionistas o miembros de la entidad audita-
da para la designacion de auditores legales o sociedades de auditoria debera incluir la reco-
mendacion y la preferencia mencionada en el apartado 2 formulada por el comité de audito-
ria o el 6rgano que desempene funciones equivalentes. Si la propuesta no se ajusta a la
preferencia formulada por el comité de auditoria, deberan justificarse en la propia propuesta
los motivos por los que no se ha seguido la recomendacion del comité de auditoria. No obs-
tante, el auditor o auditores recomendados por el 6rgano de administracion o supervision
deberan haber participado en el proceso de seleccion descrito en el apartado 3. El presente
parrafo no sera de aplicacion cuando las funciones del comité de auditoria sean desempefa-
das por el 6rgano de administracién o supervision.

6. Sera nula de pleno derecho cualquier clausula contractual pactada entre una entidad de
interés publico y un tercero que restrinja la eleccion que debe realizar la junta general de
accionistas o miembros de la entidad con arreglo al articulo 37 de la Directiva 2006/43/CE a
determinadas categorias o listas de auditores legales o sociedades de auditoria por lo que se
refiere al nombramiento de un auditor legal o sociedad de auditoria concreto que haya de
realizar la auditoria legal de esa entidad. La entidad de interés publico informara directamen-
te y sin demora a las autoridades competentes indicadas en el articulo 20 de cualquier inten-
to de un tercero de imponer alguna clausula contractual de este tipo o de influir indebida-
mente de algiin otro modo en la decision de la junta general de accionistas o miembros sobre
la eleccion del auditor legal o la sociedad de auditoria.

7. Los Estados miembros podran estipular que, en determinadas circunstancias, las entida-
des de interés publico deban designar un numero minimo de auditores legales o sociedades
de auditoria, definiendo las condiciones que deberan regir las relaciones entre los auditores o
las sociedades designados. El Estado miembro que establezca cualquier requisito de este tipo
informara de ello a la Comision y a la Autoridad Europea de Supervision pertinente.

8. Si la entidad auditada tiene un comité de nombramientos en el que los accionistas o los
miembros ejerzan una influencia importante y que tenga por funcion formular recomendacio-
nes sobre la eleccion de auditores, el Estado miembro interesado podra autorizar a ese comi-
té de nombramientos a desempeiiar las funciones del comité de auditoria establecidas en el
presente articulo y pedirle que presente a la junta general de accionistas o miembros la reco-
mendacion a que se refiere el apartado 2.

2 Directiva 2003/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de noviembre de 2003, sobre el
folleto que debe publicarse en caso de oferta publica o admision a cotizacidén de valores y por la que se
modifica la Directiva 2001/34/CE (DO L 345 de 31.12.2003, p. 64).
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Articulo 17
Duracion del encargo de auditoria

1. Toda entidad de interés publico designara a un auditor legal o sociedad de auditoria para
un encargo inicial cuya duracion minima sera de un afio y que podra renovarse.

Ni el encargo inicial de un auditor legal o sociedad de auditoria determinado, ni el encargo
inicial combinado con sus renovaciones podran exceder de una duracion maxima de diez
anos.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, los Estados miembros podran:

a) exigir que el encargo inicial a que se refiere el apartado 1 tenga una duracion supe-
rior a un afio;

b) establecer una duracion inferior a diez afios para los encargos a que se refiere el
parrafo segundo del apartado 1.

3. Una vez transcurrido el periodo de duracion maxima de los encargos contemplado en el
apartado 1, parrafo segundo, o en el apartado 2, letra b), o una vez transcurrido el periodo
de los encargos con sus prorrogas de conformidad con los apartados 4 o 6, ni el auditor legal
o sociedad de auditoria ni, en su caso, ninguno de los miembros de las redes de estos dentro
de la Unidn, podran realizar la auditoria legal de la misma entidad de interés publico hasta
que hayan transcurrido cuatro afios.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado 1 y en el apartado 2, letra b), los Estados miem-
bros podran establecer que los periodos de duraciéon maxima a que se refieren el apartado 1,
parrafo segundo, y el apartado 2, letra b), puedan ampliarse hasta una duraciéon maxima de:

a) veinte afos si, una vez transcurrido el periodo de duracion maxima contemplado en
el apartado 1, parrafo segundo, y en el apartado 2, letra b), se realiza una convoca-
toria publica de ofertas para la auditoria legal de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 16, apartados 2 a 5, o

b) veinticuatro afos si, una vez transcurrido el periodo de duraciéon maxima contempla-
do en el apartado 1, parrafo segundo, y en el apartado 2, letra b), se ha contratado
simultineamente a mas de un auditor legal o sociedad de auditoria, siempre que la
auditoria legal dé lugar a la presentacion del informe conjunto de auditoria a que se
refiere el articulo 28 de la Directiva 2006/43/CE.

5. Los periodos de duracion maxima mencionadas en el apartado 1, parrafo segundo, y en
el apartado 2, letra b), solo podran prorrogarse si, por recomendacion del comité de audito-
ria, el 6rgano de administracién o supervision, de conformidad con el Derecho nacional,
propone una prorroga del encargo a la junta general de accionistas y la propuesta es aproba-
da.

6. Una vez transcurrido el periodo de duracion maxima del encargo contemplado en el

apartado 1, parrafo segundo, en el apartado 2, letra b), o en el apartado 4, segin correspon-
da, la entidad de interés publico, con caracter excepcional, podra solicitar que la autoridad
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competente a que se refiere el articulo 20, apartado 1, otorgue una proérroga con el fin de
volver a designar al auditor legal o sociedad de auditoria para un nuevo encargo, siempre que
se cumplan las condiciones establecidas en el apartado 4, letras a) y b). La duracion de este
encargo adicional no excedera de dos afios.

7. Los principales socios auditores responsables de la realizacion de la auditoria legal debe-
ran dejar de participar en la auditoria legal de la entidad auditada, a mas tardar, a los siete
afios de la fecha de su designacion. No podran participar de nuevo en la auditoria legal de
esa entidad antes de que hayan transcurrido tres afios desde la fecha en que ces6 su partici-
pacion.

No obstante, los Estados miembros podran exigir que los principales socios auditores respon-
sables de la realizacion de la auditoria legal dejen de participar en la auditoria legal de la
entidad auditada antes de que hayan transcurrido siete afios desde la fecha de su respectiva
designacion.

El auditor legal o la sociedad de auditoria establecera un mecanismo adecuado de rotacion
gradual del personal de mayor antigiiedad involucrado en la auditoria legal, que incluira al
menos a las personas registradas como auditores legales. El mecanismo de rotacion gradual
se aplicara de manera escalonada a los miembros del equipo, y no a la totalidad del equipo
que realiza el encargo. Guardara proporcion con la escala y la complejidad de las actividades
del auditor legal o la sociedad de auditoria.

El auditor legal o la sociedad de auditoria debera ser capaz de demostrar a la autoridad
competente que este mecanismo se aplica eficazmente y que se ajusta a la escala y la comple-
jidad de sus actividades.

8. A efectos del presente articulo, la duracioén del encargo de auditoria se calculara a partir
de la fecha del primer ejercicio cubierto por el contrato de auditoria en el que se haya desig-
nado por primera vez al auditor legal o sociedad de auditoria para que realice auditorias
legales consecutivas de la misma entidad de interés publico.

A efectos del presente articulo, una sociedad de auditoria incluira a las demas sociedades que
esta haya adquirido o con las que se haya fusionado.

En caso de existir incertidumbre acerca de la fecha en que el auditor legal o la sociedad de
auditoria empezé a realizar auditorias legales consecutivas para la entidad de interés publico,
por ejemplo por haberse producido fusiones, adquisiciones o cambios en la estructura de
propiedad, el auditor legal o la sociedad de auditoria las comunicara de inmediato a la auto-
ridad competente, que determinara en Ultima instancia la fecha pertinente a efectos del pa-
rrafo primero.

Articulo 18
Expediente de traspaso
El auditor legal o sociedad de auditoria que sea sustituido por otro auditor legal u otra so-

ciedad de auditoria cumplira los requisitos establecidos en el articulo 23, apartado 3, de la
Directiva 2006/43/CE.

© Ediciones Piramide



Reglamento (UE) n.° 537/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15, el antiguo auditor legal o sociedad de audito-
ria dara al nuevo auditor legal o sociedad de auditoria acceso a los informes adicionales
mencionados en el articulo 11 correspondientes a los ejercicios anteriores, y a cualquier infor-
maciéon comunicada a las autoridades competentes de conformidad con los articulos 12 y 13.

El antiguo auditor legal o sociedad de auditoria debera ser capaz de demostrar a la autoridad
competente que ha proporcionado dicha informacion al nuevo auditor o sociedad de audito-
ria.

Articulo 19
Revocacion y dimision de los auditores legales o sociedades de auditoria

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 38, apartado 1, de la Directiva 2006/43/CE, cual-
quier autoridad competente designada por un Estado miembro con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 20, apartado 2, del presente Reglamento, remitira a la autoridad competente a que
se refiere el articulo 20, apartado 1, la informacion relativa al cese o dimision del auditor
legal o sociedad de auditoria durante el periodo para el que fueron designados, y explicara
adecuadamente los motivos para dicho cese o dimision.

TITULO 1V

VIGILANCIA DE LAS ACTIVIDADES DE LOS AUDITORES LEGALES
Y SOCIEDADES DE AUDITORIA QUE REALICEN LAAUDITORIA LEGAL
DE LAS ENTIDADES DE INTERES PUBLICO

CAPITULO 1
Autoridades competentes
Articulo 20
Designacion de las autoridades competentes

1. Las autoridades competentes responsables de llevar a cabo las funciones previstas en el
presente Reglamento y de velar por la aplicacion de las disposiciones del mismo seran desig-
nadas entre las siguientes:

a) la autoridad competente mencionada en el articulo 24, apartado 1, de la Directiva
2004/109/CE,;

b) la autoridad competente mencionada en el articulo 24, apartado 4, letra h), de la
Directiva 2004/109/CE;

¢) la autoridad competente mencionada en el articulo 32 de la Directiva 2006/43/CE.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, los Estados miembros podran decidir que la
responsabilidad de velar por la aplicaciéon de la totalidad o de parte de las disposiciones del
titulo III del presente Reglamento se confie, segiin proceda, a una de las autoridades compe-
tentes mencionadas en:
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a) el articulo 48 de la Directiva 2004/39/CE;

b) el articulo 24, apartado 1, de la Directiva 2004/109/CE;

c) el articulo 24, apartado 4, letra h), de la Directiva 2004/109/CE;

d) el articulo 20 de la Directiva 2007/64/CE;

e) el articulo 30 de la Directiva 2009/138/CE,;

f) el articulo 4, apartado 1, de la Directiva 2013/36/UE; u otras autoridades designadas
por el Derecho nacional.

3. Cuando se haya designado mas de una autoridad competente en virtud de los apartados
1 y 2, estas autoridades se organizaran del tal forma que sus respectivas tareas queden asig-
nadas claramente.

4. Los apartados 1, 2 y 3 se entenderan sin perjuicio de la facultad de todo Estado miembro
para establecer disposiciones legales y administrativas distintas para los paises y territorios de
ultramar con los que ese Estado miembro mantenga una relacion especial.

5. Los Estados miembros notificaran a la Comision la designacion de las autoridades com-
petentes a los fines del presente Reglamento.

La Comision se encargara de la consolidacion y divulgacion publica de esta informacion.

Articulo 21
Requisitos de independencia

Las autoridades competentes seran independientes de los auditores legales y las sociedades de
auditoria.

Las autoridades competentes podran consultar a expertos, tal como se definen en el articulo
26, apartado 1, letra c), con el fin de desempeiar funciones especificas y también podran
recurrir a la ayuda de expertos cuando sea indispensable para el correcto desempefio de sus
funciones. En tales casos, los expertos no podran estar implicados en la adopciéon de decisio-
nes.

No podran pertenecer al 6rgano de direccion de tales autoridades ni asumir en ellas la res-
ponsabilidad de la adopcién de decisiones las personas que durante su participacion o duran-
te los tres aflos precedentes:

a) hayan realizado auditorias legales;

b) hayan sido titulares de derechos de voto en una sociedad de auditoria;

c) hayan sido miembros del 6rgano de administracion, direccion o supervision de una
sociedad de auditoria;

d) hayan sido socio o mantenido una relacion laboral o contractual de otro tipo con
una sociedad de auditoria. La financiacion de estas autoridades debera estar garan-
tizada y ser ajena a influencias indebidas de los auditores legales y las sociedades de
auditoria.
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Articulo 22
Secreto profesional en relacion con las autoridades competentes

Estaran sujetas a la obligacion de secreto profesional todas las personas que mantengan o
hayan mantenido una relacion laboral o una relacion contractual independiente con las au-
toridades competentes o con cualquier autoridad u 6rgano cuyas tareas hayan sido delegadas
en virtud del articulo 24 del presente Reglamento, y las personas que hayan participado la
gobernanza de dichas autoridades competentes. La informacion amparada por el secreto pro-
fesional no podra ser revelada a ninguna otra persona ni autoridad, salvo cuando asi lo re-
quieran las obligaciones establecidas en el presente Reglamento o las disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas de un Estado miembro.

Articulo 23
Facultades de las autoridades competentes

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 26, ni las autoridades competentes ni ninguna
otra autoridad publica de los Estados miembros podran interferir, cuando desempefen las
funciones que les atribuye el presente Reglamento, en el contenido de los informes de audi-
toria.

2. Los Estados miembros se aseguraran de que las autoridades competentes dispongan de
todas las facultades de supervision e investigacion necesarias para el ejercicio de las funciones
que les asigna el presente Reglamento, de conformidad con lo dispuesto en el capitulo VII de
la Directiva 2006/43/CE.

3. Las facultades a que se refiere el apartado 2 del presente articulo incluiran, como mini-
mo, las siguientes:

a) facultad de acceder a cualquier dato relacionado con la auditoria legal u otros docu-
mentos en poder de los auditores legales o sociedades de auditoria, bajo cualquier
forma que pueda ser pertinente para el ejercicio de sus funciones, y de recibir u ob-
tener copias de estos;

b) facultad de obtener informacion relacionada con la auditoria legal de cualquier per-

sona;

¢) facultad de efectuar inspecciones in situ de auditores legales o sociedades de audito-
ria;

d) facultad de remitir asuntos a los 6rganos jurisdiccionales para iniciar acciones pena-
les;

e) facultad de solicitar la realizacién por expertos de verificaciones o investigaciones;
f) facultad de adoptar las medidas e imponer las sanciones administrativas previstas en
el articulo 30 bis de la Directiva 2006/43/CE.

Las autoridades competentes unicamente podran ejercer las facultades a las que se refiere el
parrafo primero en relacion con:

a) los auditores legales y las sociedades de auditoria que realicen las auditorias legales
de entidades de interés publico;
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b) las personas que participen en las actividades de dichos auditores legales o socieda-
des de auditoria que realizan las auditorias legales de entidades de interés publico;

c) las entidades de interés publico auditadas, sus empresas asociadas y terceros vincu-
lados;

d) terceros en los que dichos auditores legales o sociedades de auditoria que realizan las
auditorias legales de entidades de interés publico hayan externalizado determinadas
funciones o actividades, y

e) las personas que tengan algun otro tipo de relacion o conexion con esos auditores
legales o sociedades de auditoria que realizan las auditorias legales de entidades de
interés publico.

4. Los Estados miembros se aseguraran de que autoridades competentes estén facultadas para
ejercer la supervision e investigacion de cualquiera de las formas siguientes:

a) directamente;
b) en colaboracion con otras autoridades;
¢) mediante solicitud a las autoridades judiciales competentes.

5. Las autoridades competentes ejerceran sus facultades de supervision e investigacion en
pleno cumplimiento del Derecho nacional, en particular de los principios de respeto de la
vida privada y derecho de defensa.

6. El tratamiento de datos de caracter personal en el ejercicio de las facultades de supervi-
sion e investigacion estipuladas en el presente articulo se llevara a cabo de conformidad con
la Directiva 95/46/CE.

Articulo 24
Delegacion de tareas

1. Los Estados miembros podran delegar o autorizar a la autoridad o las autoridades com-
petentes a que se refiere el articulo 20, apartado 1, a que delegue cualquiera de las funciones
que les asigna el presente Reglamento en otras autoridades u 6rganos designados o autoriza-
dos por ley para desempenar ese tipo de funciones, con la excepcion de las funciones relacio-
nadas con:

a) el sistema de control de calidad a que se refiere el articulo 26;

b) las investigaciones contempladas en el articulo 23 del presente Reglamento y el arti-
culo 32 de la Directiva 2006/43/CE que se deriven de ese sistema de control de cali-
dad o de una remisién por parte de otra autoridad, y

c) las sanciones y medidas, a que se refiere el capitulo VII de la Directiva 2006/43/CE
relacionadas con las revisiones de control de calidad o la investigacion de auditorias
legales de entidades de interés publico.

2. El desempeiio de dichas funciones por otras autoridades u organismos estara sujeta a
una delegacion expresa por la autoridad competente. La delegacion especificara las funciones
que se delegan y las condiciones para su desempefio. Si la autoridad competente delega fun-
ciones en otras autoridades u organos, podra recuperar esas competencias en funcioén de cada
caso.
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3. Las autoridades u organismos estaran organizados de forma que se eviten los conflictos
de interés. La responsabilidad ultima de la supervision del cumplimiento del presente
Reglamento y de las medidas de ejecucion adoptadas en virtud del mismo correspondera
a la autoridad competente que haya delegado las funciones correspondientes. La autori-
dad competente informara a la Comision y a las autoridades competentes de los demas
Estados miembros de todo acuerdo que celebre en materia de delegacion de funciones,
incluidas las condiciones concretas por las que se rige la delegacion.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, los Estados miembros podran decidir delegar
las funciones contempladas en la letra ¢) de dicho apartado en otras autoridades u 6rga-
nos designados o autorizados de otro modo por la ley para desempenar esas funciones
cuando la mayoria de las personas que participan en la gobernanza de dicha autoridad
u o6rgano de que se trate sea independiente de la profesion de auditor.

Articulo 25
Cooperacion con otras autoridades competentes a nivel nacional

Las autoridades competentes designadas en virtud del articulo 20, apartado 1, y, cuando
proceda, cualquier otra autoridad en la que la autoridad competente haya delegado funciones
cooperara a nivel nacional con:

a) las autoridades competentes mencionadas en el articulo 32, apartado 4, de la Direc-
tiva 2006/43/CE;

b) las autoridades mencionadas en el articulo 20, apartado 2, hayan sido designadas o
no como autoridades competentes a los efectos del presente Reglamento;

¢) las unidades de inteligencia financiera y las autoridades competentes a que se refieren
los articulos 21 y 37 de la Directiva 2005/60/CE.

A los efectos de dicha cooperacion, sera de aplicacion la obligacion de secreto profesional
establecida en el articulo 22 del presente Reglamento.
CAPITULO 11
Control de calidad, seguimiento del mercado y transparencia de las autoridades competentes
Articulo 26
Control de calidad
1. A efectos del presente articulo, se entendera por:

a) «inspecciones»: las revisiones de control de calidad de los auditores legales y las socie-
dades de auditoria dirigidas por un inspector y que no constituyan una investigacion
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 32, apartado 5, de la Directiva 2006/43/CE;

b) «inspector»: revisor que cumpla los requisitos establecidos en el apartado 5, parrafo

primero, letra a), del presente articulo y que esté empleado o contratado de otro
modo por una autoridad competente;
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c) «experto»: persona fisica que posee conocimientos especificos sobre mercados finan-
cieros, informacion financiera, auditorias u otros ambitos de interés para las inspec-
ciones, incluidos los auditores legales en ejercicio.

2. Las autoridades competentes designadas con arreglo al articulo 20, apartado 1, estable-
ceran un sistema eficaz de control de calidad de las auditorias.

Llevaran a cabo las revisiones de control de calidad de los auditores legales y sociedades de
auditoria que realicen auditorias legales de entidades de interés publico sobre la base de un
analisis de riesgos y:

a) como minimo cada tres afnos en el caso de los auditores legales y sociedades de au-
ditoria que realicen auditorias legales de entidades de interés publico distintas de las
definidas en el articulo 2, puntos 17 y 18, de la Directiva 2006/43/CE;

b) como minimo cada seis afios en casos distintos a los contemplados en la letra a).

3. La autoridad competente tendra las siguientes responsabilidades:

a) la aprobacion y modificacion de la metodologia de inspeccion, que incluira manuales
de inspeccidn y seguimiento, procedimientos para la elaboracion de informes y pro-
gramas de inspeccion periodica;

b) la aprobacion y modificacion de los informes de inspeccion y seguimiento;

¢) la autorizacion y cometido de los inspectores que deban realizar cada inspeccion.

La autoridad competente debera asignar al sistema de control de calidad los recursos adecua-
dos.

4. La autoridad competente organizara el sistema de control de calidad de tal manera que
sea independiente de los auditores legales y sociedades de auditoria objeto de revision. La
autoridad competente velara por que se establezcan las politicas y los procedimientos adecua-
dos en materia de independencia y objetividad del personal, incluidos los inspectores, y de
gestion del sistema de control de calidad.

5. La autoridad competente observara los criterios siguientes en la designacion de los ins-
pectores:

a) los inspectores deberan tener la formacion profesional apropiada y la experiencia
pertinente en temas de auditoria legal e informes financieros, ademas de una forma-
cidn especifica en revisiones de control de calidad;

b) las personas que ejerzan como auditores legales y estén empleados por un auditor
legal o una sociedad de auditoria, o estén asociados de otro modo con estos, no
podran actuar como inspectores;

c) no se autorizara a las personas que hayan colaborado en calidad de socio o emplea-
do con un auditor legal o una sociedad de auditoria, o que hayan estado asociados
de otro modo con estos, a ejercer como inspectores de dicho auditor legal o sociedad
de auditoria hasta que hayan transcurrido tres afios como minimo desde que ceso
dicha asociacion o empleo;

d) los inspectores deberan declarar que no existe conflicto de intereses entre ellos y el
auditor legal o la sociedad de auditoria que vaya a ser objeto de inspeccion.
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No obstante lo dispuesto en el apartado 1, letra b), una autoridad competente podra contra-
tar expertos para llevar a cabo inspecciones especificas cuando no cuente con un nimero
suficiente de inspectores. Podra asimismo recibir la asistencia de expertos cuando sea impres-
cindible para la correcta realizacion de una inspeccion. En estos casos, tanto las autoridades
competentes como los expertos cumpliran los requisitos del presente apartado. Los expertos
no participaran en la gobernanza de asociaciones u o6rganos profesionales ni estar empleados
o contratados de otro modo por ellos, pero podran ser miembros de dichas asociaciones u
organos.

6. Las inspecciones deberan abarcar como minimo los aspectos siguientes:

a) evaluacion del disefio del sistema de control de calidad interno del auditor legal o
sociedad de auditoria;

b) verificacion adecuada de la conformidad de los procedimientos y revision de los ar-
chivos de auditoria de las entidades de interés publico, a fin de comprobar la eficacia
del sistema de control de calidad interno;

¢) ala luz de los resultados de la inspeccion en virtud de las letras a) y b) del presente
apartado, evaluacion del contenido del tltimo informe anual de transparencia publi-
cado por el auditor legal o la sociedad de auditoria de conformidad con el articulo
13.

7. Se revisaran, como minimo, las siguientes politicas y procedimientos de control interno
del auditor legal o la sociedad de auditoria:

a) el cumplimiento por el auditor legal o la sociedad de auditoria de las normas de
auditoria y de control de calidad aplicables, de los requisitos éticos y de independen-
cia, incluidos los establecidos en el capitulo IV de la Directiva 2006/43/CE y en los
articulos 4 y 5 del presente Reglamento, y las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas pertinentes del Estado miembro en cuestion;

b) la cantidad y calidad de los recursos utilizados, asi como el cumplimiento de los re-
quisitos de formacién continua estipulados en el articulo 13 de la Directiva 2006/43/
CE;

¢) el cumplimiento de los requisitos del articulo 4 del presente Reglamento relativos a
los honorarios de auditoria.

A efectos de la verificacion de la conformidad, la seleccion de los archivos de auditoria se
hara sobre la base de un analisis del riesgo de que no se realice adecuadamente una auditoria
legal.

Las autoridades competentes también revisaran periddicamente las metodologias utilizadas
por los auditores legales y las sociedades de auditoria para la realizacion de las auditorias
legales.

Las autoridades competentes estaran facultadas para realizar otras inspecciones ademas de la
contemplada en el parrafo primero.

8. Los resultados y conclusiones de las inspecciones sobre cuya base se formulen recomen-
daciones, incluidos los relativos al informe de transparencia, se comunicaran al auditor legal
o sociedad de auditoria inspeccionados y se discutira con ellos antes de finalizar el informe
de inspeccidon. Las recomendaciones derivadas de las inspecciones seran aplicadas por el au-
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ditor legal o la sociedad de auditoria inspeccionados en un plazo razonable establecido por
la autoridad competente. En el caso de recomendaciones sobre el sistema de control de cali-
dad interno del auditor legal o de la sociedad de auditoria, dicho plazo no debera superar los
doce meses.

9. La inspeccion sera objeto de un informe en el que figuren las principales conclusiones y
recomendaciones de la revision de control de calidad efectuada.

Articulo 27
Seguimiento de la calidad del mercado y de la competencia

1 Las autoridades competentes designadas conforme al articulo 20, apartado 1, y la Red
Europea de Competencia (REC), seglin corresponda, vigilaran con regularidad la evoluciéon
del mercado de servicios de auditoria legal para las entidades de interés publico y evaluaran
en particular:

a) Los riesgos derivados de una incidencia elevada de fallos de calidad de un auditor
legal o sociedad de auditoria, entre ellos los fallos sistémicos en la red de una socie-
dad de auditoria que puedan conducir a la desaparicion de cualquier sociedad de
auditoria, las perturbaciones en la prestacion de servicios de auditoria legal que sur-
jan en sectores concretos o en varios sectores a la vez, la acumulacion creciente de
riesgo de fallos de auditoria y sus efectos sobre la estabilidad global del sector finan-
ciero;

b) el nivel de concentracion del mercado, también en sectores especificos;

¢) el funcionamiento de los comités de auditoria;

d) la necesidad de adoptar medidas para reducir los riesgos a que se refiere la letra a).

2. A mas tardar el 17 de junio de 2016, y cada tres afios como minimo a partir de dicha
fecha, cada autoridad competente y la REC elaboraran un informe sobre la evolucion del
mercado de servicios de auditoria legal prestados a entidades de interés publico y lo presen-
taran a la COESA, a la AEVM, a la ABE, a la AESPJ y a la Comision.

La Comision, previa consulta a la COESA, la AEVM, la ABE y la AESPJ, utilizara dichos
informes para elaborar un informe conjunto sobre dicha evolucién a nivel de la Unién. Dicho
informe conjunto se presentara al Consejo, al Banco Central Europeo y a la Junta Europea
de Riesgo Sistémico, asi como, cuando proceda, al Parlamento Europeo.
Articulo 28
Transparencia de las autoridades competentes

Las autoridades competentes deberan ser transparentes y publicaran al menos lo siguiente:

a) informes anuales de actividad relativos a sus funciones en virtud del presente Regla-

mento;

b) programas de trabajo anuales relativos a sus funciones en virtud del presente Regla-
mento;
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¢) un informe anual sobre los resultados globales del sistema de control de calidad.
Dicho informe debera contener informacion sobre las recomendaciones emitidas y el
seguimiento de las recomendaciones, las medidas de supervision adoptadas y las san-
ciones impuestas. También contendra informacién de tipo cuantitativo y otra infor-
macioén clave de rendimiento sobre recursos financieros y personal, y la eficiencia y
eficacia del sistema de control de calidad;

d) informacion agregada sobre los resultados y conclusiones de la inspeccion menciona-
da en el articulo 26, apartado 8, parrafo primero. Los Estados miembros podran
requerir que se publiquen dichos resultados y conclusiones sobre las inspecciones
individuales.

CAPITULO 111

Cooperacion entre las autoridades competentes y relaciones con las autoridades europeas
de supervision

Articulo 29
Obligacion de cooperar
Las autoridades competentes de los Estados miembros cooperaran entre si siempre que sea
necesario para cumplir las disposiciones del presente Reglamento, incluso en los casos en que

las actuaciones objeto de investigacion no constituyan una infraccion de las disposiciones
legales o reglamentarias vigentes en el Estado miembro de que se trate.

Articulo 30

Creacion de la COESA

1. Sin perjuicio de la organizacion de supervision de auditoria nacional, la cooperacion
entre las autoridades competentes se organizara en el marco de la COESA.

2. La COESA estara compuesta por un miembro de cada uno de los Estados miembros,
que debera ser un representante de alto nivel de las autoridades competentes a que se refiere
el articulo 32, apartado 1, de la Directiva 2006/43/CE, y un miembro designado por la AEVM
(en lo sucesivo, «miembrosy).

3. Se invitara a la ABE y la AESPJ a que asistan como observadores a las reuniones de la
COESA.

4. La COESA se reunira periodicamente y, en caso necesario, a peticion de la Comisioén o
de un Estado miembro.

5. Cada miembro de la COESA dispondra de un voto, excepto el miembro designado por

la AEVM, que no tendra derecho de voto. Salvo indicacidén en contrario, las decisiones de la
COESA se adoptaran por mayoria simple de sus miembros.
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6. El presidente de la COESA sera elegido de entre los integrantes de una lista de candida-
tos que representen a las autoridades competentes a que se refiere el articulo 32, apartado 1,
de la Directiva 2006/43/CE, o destituido, en ambos casos por una mayoria de dos tercios de
los miembros. El presidente sera elegido para un mandato de cuatro afios. No podra ocupar
la presidencia durante dos mandatos consecutivos, pero podra ser reelegido tras un periodo
de transicion de cuatro afios.

El vicepresidente sera nombrado o destituido por la Comision.

Ni el presidente ni el vicepresidente tendran derecho de voto.

En caso de que el presidente dimita o sea destituido antes de finalizar su mandato, el vice-
presidente ejercera la presidencia hasta la siguiente reunion de la COESA, en la que esta
elegira un presidente para el resto del mandato.

7. La COESA:

a) facilitara el intercambio de informacion sobre cuestiones generales, sobre conoci-
mientos técnicos y sobre las practicas mas idoneas para la aplicacion del presente
Reglamento y de la Directiva 2006/43/CE;

b) facilitara asesoramiento especializado a la Comision y a las autoridades competentes,
cuando lo soliciten, sobre cuestiones relacionadas con la aplicacion del presente Re-
glamento y de la Directiva 2006/43/CE;

¢) contribuira a la evaluacidn técnica de los sistemas de supervision publica de terceros
paises y a la cooperacidn internacional entre Estados miembros y terceros paises en
este ambito, como se contempla en los articulos 46, apartado 2, y 47, apartado 3, de
la Directiva 2006/43/CE;

d) contribuira al examen técnico de las normas internacionales de auditoria, incluidos
los procesos de elaboracion de dichas normas, con vistas a su adopcion a escala de
la Union;

e) contribuira a la mejora de los mecanismos de cooperacion en lo que respecta a la
supervision de los auditores legales, sociedades de auditoria o redes a las que perte-
necen dichas sociedades encargados de la auditoria de entidades de interés publico;

f) llevara a cabo otras funciones de coordinacion en los casos previstos en el presente
Reglamento o en la Directiva 2006/43/CE.

8. Para desempenar las funciones contempladas en el apartado 7, letra c), la COESA soli-
citara la asistencia de la AEVM, la ABE o la AESPJ, siempre que su solicitud esté relaciona-
da con la cooperacion internacional entre Estados miembros y terceros paises en materia de
auditoria legal de las entidades de interés publico sujetas a la supervision de las mencionadas
Autoridades Europeas de Supervision. Cuando la COESA solicite este tipo de asistencia, la
AEVM, la ABE o la AESPJ le prestaran su asistencia.

9. Para desempeiar sus funciones, la COESA podra adoptar dictamenes o directrices no
vinculantes.

La Comision publicara las directrices y dictamenes adoptados por la COESA.
10. La COESA asumira, segun corresponda, todas las funciones realizadas actualmente por

el Grupo Europeo de Organismos de Supervision de los Auditores, creado en virtud de la
Decision 2005/909/CE.

© Ediciones Piramide



Reglamento (UE) n.° 537/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo

11. La COESA podra crear subgrupos permanentes o especiales para que examinen determi-
nadas cuestiones incluidas en sus respectivos mandatos, que seran establecidos por ella. La
participacién en los debates de los subgrupos podra ampliarse a las autoridades competentes
de los paises del Espacio Economico Europeo (EEE) en el ambito de la supervision de audi-
tores, o, previa invitacion, en funcion del caso concreto, a autoridades competentes de paises
que no pertenezcan a la UE ni al EEE, a reserva de la aprobacién de sus miembros. La
participacion de una autoridad competente de un pais no pertenecientes ni a la UE ni al EEE
podra estar limitada en el tiempo.

12. La COESA creara un subgrupo para que se encargue de efectuar las tareas mencionadas
en el apartado 7, letra ¢). Ese subgrupo estara presidido por el miembro que designe la
AEVM con arreglo al apartado 2.

13. Cuando lo soliciten al menos tres miembros, o por iniciativa propia, por razones de con-
veniencia o necesidad, el presidente de la COESA podra invitar a expertos, incluidos profe-
sionales, que tengan competencias especificas en un tema del orden del dia, a que participen
como observadores en las deliberaciones de la COESA o de sus subgrupos. La COESA podra
invitar a representantes de las autoridades competentes de terceros paises con responsabilidad
en el ambito de la supervision de auditores a que participen como observadores en las deli-
beraciones de la COESA o de sus subgrupos.

14. La Comision prestara servicios de secretaria a la COESA. Los gastos de la COESA se
incluiran en las previsiones presupuestarias de la Comision.

15. El presidente preparara el orden del dia provisional de cada reunion de la COESA te-
niendo debidamente en cuenta las contribuciones escritas de los miembros.

16. Las opiniones o posiciones de la COESA seran comunicadas por su presidente o, en
ausencia de este, por su vicepresidente inicamente previa aprobacion de los miembros.

17. Los debates de la COESA no seran publicos.

18. La COESA establecera su reglamento interno.

Articulo 31

Cooperacion relativa a las revisiones de control de calidad y las investigaciones o las
inspecciones in situ

1. Las autoridades competentes adoptaran medidas dirigidas a garantizar una cooperacion
eficaz a nivel de la Union en lo que se refiere a las revisiones de control de calidad.

2. La autoridad competente de un Estado miembro podra solicitar la ayuda de la autoridad
competente de otro Estado miembro para llevar a cabo las revisiones de control de calidad
de los auditores legales o sociedades de auditoria pertenecientes a una red que realice activi-
dades significativas en el Estado miembro que recibe la solicitud.

3. Cuando una autoridad competente reciba una solicitud de la autoridad competente de
otro Estado miembro que desee colaborar en la revision de control de calidad de un auditor
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legal o sociedad de auditoria perteneciente a una red que realice actividades significativas en
ese Estado miembro, permitira a la autoridad competente solicitante colaborar en la revision
de control de calidad.

La autoridad competente solicitante no tendra derecho a acceder a informacién que pueda
infringir normas de seguridad nacionales o afectar negativamente a la soberania, la seguridad
o el orden publico del Estado miembro que recibe la solicitud.

4. Cuando una autoridad competente llegue a la conclusion de que se estan llevando a cabo
o se han llevado a cabo actividades contrarias a lo dispuesto en el presente Reglamento en el
territorio de otro Estado miembro, notificara a la autoridad competente del otro Estado
miembro dicha conclusion del modo mas detallado posible. La autoridad competente del otro
Estado miembro tomara las medidas oportunas. Asimismo, informara a la autoridad compe-
tente que haya efectuado la notificacion sobre los resultados de dichas medidas y, en la me-
dida de lo posible, sobre los progresos intermedios significativos.

5. La autoridad competente de un Estado miembro podra pedir a la autoridad competente
de otro Estado miembro que lleve a cabo una investigacion en el territorio de este ultimo.

Podra pedir, ademas, que se permita a algunos miembros de su propio personal acompafiar
al personal de la autoridad competente del otro Estado miembro en el transcurso de la inves-
tigacion, incluso en las inspecciones in situ.

La investigacion o inspeccion estara sujeta en todos sus aspectos al control global del Estado
miembro en cuyo territorio se lleve a cabo.

6. La autoridad competente requerida podra negarse a atender la peticion de investigacion
mencionada en el apartado 5, parrafo primero, o la peticion de que su personal sea acompa-
nado por personal de una autoridad competente de otro Estado miembro segun lo indicado
en el apartado 5, parrafo segundo, en los siguientes casos:

a) si esa investigacion o inspeccion in situ puede infringir normas de seguridad nacio-
nales o afectar negativamente a la soberania o el orden publico del Estado miembro
que recibe la peticion;

b) si se han iniciado ya procedimientos judiciales relacionados con los mismos hechos
y con las mismas personas ante las autoridades del Estado miembro que recibe la
peticion;

¢) silas autoridades competentes del Estado miembro al que se dirige la peticion ya han
adoptado una resolucidon definitiva en relacion con las mismas actuaciones y las mis-
mas personas.

7. Cuando se trate de una revision de control de calidad o de una investigacion con efectos

transfronterizos, las autoridades competentes de los Estados miembros interesados podran
dirigir a la COESA una peticién conjunta para que coordine la revision o investigacion.
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Articulo 32
Colegios de autoridades competentes

1. Con el fin de facilitar la realizacion de los cometidos a los que se refieren el articulo 26
y el articulo 31, apartados 4 a 6, del presente Reglamento, y el articulo 30 de la Directiva
2006/43/CE en relacion con auditores legales o sociedades de auditoria determinados o con
las redes de las que formen parte, se podran establecer colegios en los que participen la au-
toridad competente del Estado miembro de acogida y cualquier otra autoridad competente,
siempre que se cumpla alguna de las condiciones siguientes:

a) que el auditor legal o sociedad de auditoria preste servicios de auditoria legal a en-
tidades de interés publico dentro del territorio del Estado miembro de que se trate;

b) que una sucursal que forme parte de la sociedad de auditoria esté establecida dentro
del territorio del Estado miembro de que se trate.

2. Para las cuestiones relativas a auditores legales o sociedades de auditoria determinados,
la autoridad competente del Estado miembro de origen actuara como facilitadora.

3. Para las cuestiones relativas a redes concretas, las autoridades competentes de los Esta-
dos miembros en los que la red realice actividades significativas podran pedir a la COESA
que establezca un colegio en el que participen las autoridades competentes solicitantes.

4. Dentro de los quince dias siguientes al establecimiento del colegio de autoridades com-
petentes relacionado con una red especifica, sus miembros designaran un facilitador. De no
haber consenso, la COESA nombrara un facilitador elegido de entre los miembros del cole-
gio.

5. El facilitador presidira las reuniones del colegio, coordinara las acciones de este y velara
por que los miembros del colegio intercambien informacion de manera eficaz.

6. En el plazo de diez dias laborables a partir de su designacion, el facilitador establecera
acuerdos escritos de coordinacion en el marco del colegio, referidos a las siguientes materias:

Los miembros del colegio reexaminaran la designacion del facilitador al menos cada cinco
afios, a fin de garantizar que el facilitador elegido sigue siendo el mas adecuado.

a) la informacién que deberan intercambiar las autoridades competentes;

b) los casos en los que las autoridades competentes deberan consultarse mutuamente;

c) los casos en que las autoridades competentes podran delegar tareas de supervision
de conformidad con el articulo 33.

7. A falta de consenso sobre los acuerdos escritos de coordinacion previstos en el apartado
6, cualquier miembro del colegio podra trasladar el asunto a la COESA. El facilitador tendra
debidamente en cuenta todas las recomendaciones de la COESA relacionadas con los acuer-
dos escritos de coordinacion antes de aprobar su redaccion definitiva. Los acuerdos escritos
de coordinacion se presentaran en un documento unico que incluird una motivacion exhaus-
tiva de cualquier divergencia significativa respecto a la recomendacion formulada por la
COESA. El facilitador remitira los acuerdos escritos de coordinacién a los miembros del
colegio y a la COESA.
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Articulo 33
Delegacion de tareas

La autoridad competente del Estado miembro de origen podra delegar cualquiera de sus ta-
reas en la autoridad competente de otro Estado miembro, siempre que cuente con el consen-
timiento de esta ultima. La delegacion de tareas no afectara a la responsabilidad de la auto-
ridad competente que las haya delegado.

Articulo 34

Confidencialidad y secreto profesional en relacion con la cooperacion entre autoridades
competentes

1. Estaran sujetas a la obligacion de secreto profesional todas las personas que trabajen o
hayan trabajado para organismos participantes en el marco de cooperacion entre autoridades
competentes contemplada en el articulo 30. La informaciéon amparada por el secreto profe-
sional no se podra comunicar a ninguna otra persona o autoridad, salvo en caso de que su
comunicacion resulte necesaria en el marco de un procedimiento judicial o se exija en virtud
del Derecho de la Unién o nacional.

2. El articulo 22 no sera obstaculo para que los organismos participantes en el marco de
cooperacion entre autoridades competentes contemplada en el articulo 30 y las autoridades
competentes intercambien informacion confidencial. La informacion intercambiada de este
modo estara amparada por la obligacion de secreto profesional a la que estan sujetas las
personas empleadas o que hayan estado empleadas anteriormente por las autoridades com-
petentes.

3. Toda la informacion intercambiada en virtud del presente Reglamento entre organismos
participantes en el marco de cooperacion entre autoridades competentes contemplada en el
articulo 30 y las autoridades competentes y otras autoridades y organismos sera confidencial,
excepto en caso de que su comunicacion se exija en virtud del Derecho de la Unidn o nacio-
nal.

Articulo 35

Proteccion de datos personales

1. Los Estados miembros aplicaran la Directiva 95/46/CE al tratamiento de los datos de
caracter personal que se efectie en los Estados miembros en virtud del presente Reglamento.

2. Se aplicara lo dispuesto en el Reglamento (CE) n°® 45/2001 al tratamiento de los datos de

caracter personal realizado por la COESA, la AEVM, la ABE y la AESPJ en el marco del
presente Reglamento y de la Directiva 2006/43/CE.
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CAPITULO 1V

Cooperacion con las autoridades de terceros paises y con las organizaciones y organismos
internacionales

Articulo 36
Acuerdo de intercambio de informacion

1. Las autoridades competentes podran celebrar acuerdos de cooperacion para el intercam-
bio de informacién con las autoridades competentes de terceros paises, siempre y cuando la
informacion comunicada esté sujeta, en los terceros paises en cuestion, a garantias de secreto
profesional equivalentes al menos a las establecidas en los articulos 22 y 34. Las autoridades
competentes comunicaran dichos acuerdos de inmediato a la COESA y los notificaran a la
Comision.

Solo se intercambiara informacion al amparo del presente articulo cuando ese intercambio
sea necesario para que las autoridades competentes de que se trate puedan ejercer las funcio-
nes que les asigna el presente Reglamento.

Cuando el intercambio de informacién implique la transferencia de datos personales a un
tercer pais, los Estados miembros deberan respetar la Directiva 95/46/CE, y la COESA debe-
réa respetar el Reglamento (CE) n°® 45/2001.

2. Las autoridades competentes cooperaran con las autoridades competentes u otros orga-
nismos pertinentes de terceros paises en relacion con las revisiones de control de calidad y las
investigaciones de auditores legales y sociedades de auditoria. A peticion de la autoridad
competente, la COESA contribuird a esa cooperacion y a facilitar la convergencia de la su-
pervision con terceros paises.

3. Cuando la cooperacion o el intercambio de informacion estén relacionados con los do-
cumentos de trabajo de auditoria u otros documentos en poder de los auditores legales o las
sociedades de auditoria, se aplicara lo dispuesto en el articulo 47 de la Directiva 2006/43/CE.

4. La COESA preparara directrices sobre el contenido de los acuerdos de cooperacion y el
intercambio de informacion a que se refiere el presente articulo.

Articulo 37
Divulgacion de la informacion recibida de terceros paises

La autoridad competente de un Estado miembro podra divulgar la informacion confidencial
recibida de las autoridades competentes de terceros paises, cuando asi lo establezca un acuer-
do de cooperacion, solamente si ha obtenido el consentimiento expreso de la autoridad com-
petente que facilitoé la informacidn y, en su caso, la divulgacion de la informacién obedezca
exclusivamente a los fines para los que esa autoridad competente otorgd su consentimiento,
o cuando su divulgacion se exija en virtud del Derecho de la Unién o nacional.
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Articulo 38
Divulgacion de la informacion transferida a terceros paises

La autoridad competente de un Estado miembro exigird que la informacion confidencial que
haya comunicado a la autoridad competente de un tercer pais se divulgue a terceros o a otras
autoridades unicamente con el consentimiento expreso de la autoridad competente que faci-
lit6 la informacién, de conformidad con el Derecho nacional de esta ultima, y a condicion de
que la divulgacién de la informacion obedezca exclusivamente a los fines para los que la
autoridad competente del Estado miembro otorgd su consentimiento, o se exija en virtud del
Derecho de la Unién o nacional o resulte necesaria en el marco de un procedimiento judicial
en ese tercer pais.

Articulo 39
Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 9 se otorgan a la
Comision por un periodo de cinco afos a partir del 16 de junio de 2014. La Comisién ela-
borard un informe sobre la delegacion de poderes a mas tardar nueve meses antes de que
finalice el periodo de cinco afios. La delegacion de poderes se prorrogara tacitamente por
periodos de idéntica duracion, excepto si el Parlamento Europeo o el Consejo se oponen a
dicha prérroga a mas tardar tres meses antes del final de cada periodo.

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 9 podra ser revocada en cualquier mo-
mento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra término a
la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La decision surtira efecto al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea o en una fecha posterior indicada en
la misma. No afectara a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificara simultaneamente al
Parlamento Europeo y al Consejo.

5. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 9 entrara en vigor unicamente si,
en un plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ni el
Parlamento Europeo ni el Consejo formulan objeciones o si, antes del vencimiento de dicho
plazo, tanto el uno como el otro informan a la Comision de que no las formularan. El plazo
se prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 40

Examen e informes

1. La Comision examinara el funcionamiento y la eficacia del sistema de cooperacion entre
autoridades competentes en el marco de la COESA contemplado en el articulo 30, en par-
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ticular por lo que respecta al desempefio de las funciones de la COESA definidas en el apar-
tado 7 de dicho articulo, y presentara un informe al respecto.

2. Tendré en cuenta para este examen la evolucion de la situacion internacional, en parti-
cular en relacion con el fortalecimiento de la cooperacion con las autoridades competentes de
terceros paises y a la contribucidén a la mejora de los mecanismos de cooperacion para la
supervision de los auditores legales y sociedades de auditoria de entidades de interés publico
pertenecientes a las redes de entidades internacionales de auditoria. La Comision completara
su examen a mas tardar el 17 de junio de 2019.

3. El informe se presentara al Parlamento Europeo y al Consejo, junto con una propuesta
legislativa, en su caso. Se examinaran en €l los progresos realizados en materia de cooperacion
entre las autoridades competentes en el marco de la COESA desde el inicio del funcionamien-
to de ese marco y se propondran nuevas medidas para mejorar la eficacia de la cooperacion
entre las autoridades competentes de los Estados miembros.

4. A mas tardar el 17 de junio de 2028 la Comisidon presentara un informe sobre la aplica-
cion del presente Reglamento al Parlamento Europeo y al Consejo.

Articulo 41
Disposicion transitoria

1. A partir del 17 de junio de 2020, una entidad de interés publico no asumira ni prorroga-
ra un encargo de auditoria con un auditor legal o una sociedad de auditoria si dicho auditor
o dicha sociedad de auditoria han estado prestando servicios de auditoria a la citada entidad
de interés publico durante 20 afios o mas consecutivos en la fecha de entrada en vigor del
presente Reglamento.

2. A partir del 17 de junio de 2023, una entidad de interés publico no asumira ni prorroga-
ra un encargo de auditoria con un auditor legal o una sociedad de auditoria si dicho auditor
o dicha sociedad de auditoria han estado prestando servicios de auditoria a la citada entidad
de interés publico durante 11 aflos o mas, pero menos de 20, consecutivos en la fecha de
entrada en vigor del presente Reglamento.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1 y 2, los encargos de auditoria asumidos
antes del 16 de junio de 2014 pero que sigan vigentes a 17 de junio de 2016, podran seguir
siendo aplicables hasta que finalice el periodo de duracion maxima mencionado en el articu-
lo 17, apartado 1, parrafo segundo, o en el articulo 17, apartado 2, letra b), sera aplicable el
articulo 17, apartado 4.

4. El articulo 16, apartado 3, solo se aplicara a los encargos de auditoria una vez finalizado
el periodo indicado en el articulo 17, apartado 1.

© Ediciones Piramide 47



Teoria y practica de la auditoria Il

48

Articulo 42
Disposiciones nacionales
Los Estados miembros adoptaran las disposiciones adecuadas para garantizar la aplicacion
efectiva del presente Reglamento.
Articulo 43
Derogacion de la Decision 2005/909/CE

Queda derogada la Decision 2005/909/CE.

Articulo 44
Entrada en vigor
El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacidon en el Diario
Oficial de la Unidon Europea. El presente Reglamento sera aplicable a partir del 17 de junio
de 2016. No obstante lo anterior, el articulo 16, apartado 6, se aplicara a partir del 17 de

junio de 2017.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Estrasburgo, el 16 de abril de 2014.

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
M. ScuuLz D. KOURKOULAS
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